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1. De méme que les vulcanologues s’éloignenl des volcans
éteints, les internationalistes sc sont largement détournés de I'étude
des recours ouverts aux fonctionnaires internationaux contre les
décisions des organisations internationales les concernant. Et I'on
pouvait penser, en effet, que la généralisation, aprés 1945, des
solutions héritées de la S.D.N. dans ce domaine, tant au plan
universel, avec la pérennisation du Tribunal administratif de la
S.D.N. en un Tribunal administratif de I'O.LT. et la création de
celui des Nations Unies, qu'au plan régional européen, avec la
multiplication des commissions de recours ou la décision prise
par certaines organisations de reconnajire la compétence du Tri-
bunal de I'0.L.T., apportait une solution 4 peu prés définitive au
probléme de la protection des agents des organisations inlerna-
tionales contre l'arbitraire administratif.

Sans qu'il semble étre question de revenir sur les principes
sous-jacents aux décisions prises entre 1927 et 1965 (1), plusieurs
événements récents montrent que le détail des régles applicables
est trés loin d'étre arréié ne varietur.

Les revendications du personnel, dans ce domaine, se font de
plus en plus pressantes, traduisant un malaise croissant auquel
les organisations sont loin de se montrer toujours insensibles.

2. Au plan mondial, la Fédération des associations de fone-
tionnaires internationaux (F.A.F.L, plus connue sous son sigle
anglais F.I.C.8.A.) a pris l'initiative de convoquer un colloque sur
les procédures de recours dans les organisations du systéme des
Nations Unies qui, en janvier 1976, a réuni les représentants de
douze associalions ou syndicats du personnel et quelques experts,
et adopté des recommandations trés complétes soulignant les fai-
blesses des mécanismes existants et demandant des améliorations

(1) Le Tribunal administratif de la S.D.N. a éié créé par une résolution de
I'Assemblée en date du 20 septembre 1827, celui des Nations Unies par la
résolution 351 A (IV)} de l’Assemblée générale, du 24 novembre 1949, amendée
A deux reprises en 1353 et 1935, 4 la suite de la trés grave crise de la fonclion
publique internationale entrainée par les pressions américaines & 'époque de
la « chasse anx sorciéres». La premiére des commissions de recours des orga-
nisations ecoordonnédes (v. nole 3), celle de I'O.E.C.E., a été établie en 1948, el
profondément transformée en 1950 et 1956, celles de I’0.T.A.N. et du Congeil de
PEurope ne commengant 4 fonctionner gu'en 1965. Les procédures de recours
internes ont en général été fixées avant les procédures contenlieuses,
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sustantielles (2). Le méme organisme a eréé un Sous-comiié per-
manent sur les questions juridiques, chargé notamment de suivre
ces problémes, tandis que le Comité emnsultatif pour les questions
administratives (C.C.A.Q.) de 'O.N.U. a constitué en 1978 un groupe
de travail mixte sur les procédures de recours, composé de quatre
membres désignés par lui et de quatre autres nommés par la

F.IC.S.A. et chargé lui aussi de faire des recommandations sur
les procédures de recours.

Ce groupe de travail a ¢été le principal organe gui a examiné
les suites 4 donner a la résolution 33/119 du 19 décembre 1978 par
laquelle I'Assemblée générale priait «le Secrétaire général et ses
collégues du Comité administratifl de coordination (C.A.C.) d’étu-
dier la possibilité de eréer un Tribunal administratif unique pour
toutes les organisations appliquant le régime commun ». Si ce
projet n’apparait que comme une éventualité lointaine, < I’harmo-
nisation progressive et le perfectionnement des statuts, réglements
et pratiques du Tribunal administratif de I'O.I.T. et du Tribunal
administratif des Nations Unies » (3), font I'objet de consultations
poussées entre les institutions de la famille des Nations Unies (4).

Au sein des Communautés européennes, le Conseil des ministres,
sur une proposition de la délégation allemande, a demandé en
1974 a la Commission de lui faire des propositions concernant
I'établissement d'un Tribunal administratif de premiére instance
compétent pour trancher les litiges relatifs au personnel, essen-
tiellement dans le but d’alléger la tiche de la Cour. Et si les
désaccords entre les Etats membres n'ont pas, 4 ce jour, permis
I'aboutissement de ce projet, momentanément éclipsé par Vaug-
mentation du nombre des juges composant la Cour de justice des
Communautés européennes (C.J.C.E.) et de ses avocats généraux,
celui-ci n’est pas pour autant abandonné.

(2) Les recommandations et le rappori de ce collogue, sinsi que les princi-
paux documents soumis & son examen par les associations ou syndicat du
personne! représentés, ont été reproduits dans une brochure publiée par la
FICE.A. : Recourse Procedures in the Organisations of the United Nations
System, Studies and Policies n® 4, 1977, 88 p.

(3) Conformément aux termes de la décision 34/438 de 1°Assemblée générale
du 17 décembre 1979,

(4) V. notamment les documents de travail soumis au Consell d’adminis-
tration du B,1.T. lors de ses 213* et 215" sessions, respectivement en mal-juln
1980 et en février-mars 1981 (G.B. 213/PFA/9/14 et G.B. 215/PFA/16/17).
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Dans le systdme des organisations coordonnées enfin (5), plu-
sieurs éléments nouveaux sont intervenus récemment : le 23 jan-
vier 1981 le Comité des ministres du Conscil de I'Europe a adopé
une résolution 81 (1) modifiant de maniére appréciable les procé-
dures de recours ouverles aux agents ; '0.C.D.E. envisage égah?-
ment une réforme d'une grande portée ; et, au plan «inter-orgam-
sations », des problémes nouveaux se posent du fait de T'unification
du régime des pensions.

Conjointement avec 1'Union syndicale du personnel des Nations
Unies & Genéve, la Fédération syndicale de la fonction publique
internationale — Genéve et I'Union des syndicats des services pu-
blics européens et internationaux — Bruxelles, ont d’ailleurs orga-
nisé A leur tour a Genéve en juin 1980, un colloque sur la pro-
tection juridique des fonctionnaires et les droits syndicaux dans
les organisations inlernationales, qui a regroupé¢ les syndicats du
personnel les plus actifs dans les organisations eurol?éennes. ef
adopté une déclaration et une liste de principes applicables qui
recoupent largement les revendicalions précitées de la F.I.C.S.A.,.en
les amplifiant 4 plusieurs points de vue. Le 1V congrés de I'Union
des syndicats de Bruxelles a repris ces recommandations ﬁ son
compte dans une déclaration sur le « Contenticux et (le) droit dl?:S
syndicats 4 ester en justice » (4 octobre 1980), et il est tout a fait
frappant de constater que, de plus en plus fréquemment, les bulle-
tins et les tracts rédigés par les organisalions professionnelles
concernent les procédures de recours (6) tandis que les recours
eux-mémes se multiplient.

3. L’ipreté des doléances et leur concomitance sont le signe
certain d’un malaise de plus en plus visible de la fonclion publique
internationale.

(5) Les organisations coordonnées s'efforcent d'uniformiser leurs po,litiques
du personmnel et confient ’étude de certains problémes 4 un Com’:lé d’experts
budgétaires des gouvernements. Ce sont le Conseil de l’EuropF, IOr_ganfsatmn
de coopération et de développement économiques (0.C.D.E), IIOrgamsaimn du
traité de I'Atlantique nord (0.T.AN.), I'Union de I'Europe o'cclqentale (U.E.0.)
et I"Agence spatiale européenne (A.S.E. - héritiére de 1'Organisation européenne
pour la mise au point et la construction de lanceurs spatiaux (C.E.CL.ES./
EL.D.0.) et de 'Organisation européenne de recherf:hes spatiales (C.E:.R.S./
ES.R.0)), le Centre européen de prévision météorologlqye (C.E.'P.M.) et ’Orga-
nisation européenne des brevets (0.E.B) participenl i certains travaux de

.
coof:ii)m:i;?o.c.D.E., d’octobre 1978 & avril 1981, au moins 4.hu.11etins de 1'Unlon
syndicale, Tribune, et plusieurs communiqu.és de I’Association dn personnel
ont été consacrés pour Pessenliel & ces question.
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En 1970, le doyen Ruzié pouvait écrire que, aprés la crise des
années 1950, et malgré celles, successives, de la fonction publique
tommunautaire, «il semble que le calme et la sérénité soient
revenus parmi les fonctionnaires internaTionaux » (7). Il n'en va
certainement plus de méme aujourd’hui : aux facteurs traditionnels
qui rendent parfois difficile le métier de fonclionnaire interna-
tional — déracinement, «¢ irréalité » de certaines tiches, absence
de pouvoir de décision s'ajoutent des causes d’inquiétude dont on
De saurait affirmer qu'elles sont seulement conjoncturelles : diffi-
cultés financiéres des organisations se traduisant par une dimi-
nution relative des revenus et une Plus grande instabilité de V'em-

ploi, carriéres bhouchées, incompréhension des opinions publiques,
ete. (8).

Ce malaise général se traduit par des revendications plus in-
tenses appuyées par des moyens d’action plus durs. La syndicalisa-
tion eroissante des fonctionnaires internationaux (9), le recours de
plus en plus fréquent 4 la gréve (10) témoignent de ce durcissement g
or, comme I'a écrit le professenr Dubouis, ¢ le climat social qui
régne 4 Pintérieur d’une organisation internationale affecte consi-
dérablement la qualité des services rendus aux Elals membres,
méme si ces derniers ont parfois tendance A 'oublier » (11).

Il n’est deés lors pas indifférent, méme pour les Etats membres,

d’une part de chercher les moyens d'éviter les conflits entre admi-

nistration et personnel — notamment en prévoyant des procédures

(7 David Ruzié, Les fonctionnaires in{ernationauc,
1870, p. 30.

(8) Sur ces problémes v. notzmment Yves Heigbeder, « Current Problems
in United Nations Secretariats s, R.J.5.4., 1980, pp. 149-159 et Alain Pellet, « La
gréve des fonctionnaires internationaux ¥, cette Revpue, 1975, PP. 932-971, en
particulier pp, 947 et ss,

9) V. Alain Plantey, Droif ef pratique de la
tionale, Ed. du C.N.R.S., 1977, Pp. 147 et ss.; Ignaz Seidl-Hohenveldern, « Les
droits syndicaux des Tonctionnaires européens s, Mél Langrod, pp. 257-265 ; ou
Georges Vandersanden, « Fonction publique européenne et syndicalisme ’,
R.M.C., 1975, pp. 296-305 et « La liberté syndicale des fonctionnaires des orga-
nisations internationales », in H. Mosler et R. Bernhardt, éd., Lo libertd syn-
dicale des salariés, Springer Verlag, Heidelberg, 1980, PP. 1183-1232. A cet
égard, I"dtude pénétrante de Mobammed Bedjaoui, «Le syndicalisme des fone-
tionnaires internationaux *, AF.D.I., 1957, Pp. 435-448, décrit une réalité au-
jourd’hui révolne.

(10) V. Alain Pellet, op. cit., el les références citées, ainsi que Yves Beigbeder,
¢ La gréve dans les institutions des Nations Unies », R.B.DDI., 1975, pp. 120-128,

(11) Louis Dubouis, Chronigue de la Jjurisprudence de la C.J.C.E.
concernant les fonctionnaires, R.T.D.E., 1972, p. 766.

Armand Colin, Coll. U2,

fonction publique interna-

- questlons
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de représentation du personnel et de négociaiions efficaces (12.?) —
d'autre part, de désamorcer les conflits inévitables en lfzs faisant
trancher par des organes ayant la confiance des partenaires (13) ;
ces instances doivent, pour cela, donner des garanties spfﬁsantes
d’'indépendance et disposer de moyens réels d'investigation et de
décision — ou au meins de persuasion. .

L'impartialité et l'efficacité apparaissent donc comme les traits
fondamentaux que doivent présenter les procédures de recours
mises 4 la disposition des fonctionnaires et soni, en effet, l.es denx
exigences que les revendications du personnel en!endent imposer
et que les réformes en cours s’efforcent de satisfaire.

4. Les dimensions, nécessairement restreintes, de ce travail
interdisent, bien é¢videmment, de prétendre brosser un tableau com-
plet de toutes les voies de recours ouverles aux fonctionnares
internationaux dans toutes les organisations internationales et
méme d’essayer de présenter de maniére exhaustive 'ensemble des
réformes en cours ou projetées.

Il peut cependant étre utile de montrer, a partir d'un exemple,
comment fonclionnent, 4 heure actuelle, les procédures de recours
dans les organisations internationales, en insistant sur les poi.nts
en discussion et sans négliger la nécessaire dimension comparative.
Cette démarche est d’autant plus justifiée que, d’une part, les pro-
cédures de recours, en dépit de leur extréme diversité au plan.des
modalités pratiques de mise en ceuvre, obéissent 4 des principes
geénéraux relativement uniformes, et, d’autre part, partoul, les déba-ts
entre I'administration et le personnel, tournent autour d'un certain

(12) V., outre les études citdes A la note (10), _Davit'i Ruzié,_ ¢ Les relations
entre 'administration et le personnel des organisalions mternalwna].es », dan. I
de la F.P., 1971-1972, pp. 309-330 et Yves Beigheder, La reprisentation d,u $e3-
sonnel ¢ POM.S. et dans les principales fnstit;xéaana spécialisées de FON.U.

r siége en Europe, L.G.D.J., 1975. vin- p.

aya(rllg)le: Iaﬂsgite des rnoI:Jvemenl.s revendicatifs des années 1970, des groupe:s
d’étude et de réflexion ont été réunis A cette fin dans de nmombreuses orgami-
sations : & la F.AQ, 4 'O.M.S,, &4 'UN.E.S.C.O. (v. également le rapport .étahll
par le Corps commun d'inspection sur ¢ Quelques aspects de la gréve a4 1'Qlfice
des Nations Unies & Gendve du 25 février au 3 mars 1976 », JEU/REP/76/6,
Juin 1976), mais aussi dans les Communautés européennes, rapport du groupe
parilaire des B, 30 janvier 1970, 1995/CAB/70-F, et _n“ spéclal. 11.1 bis du
Courrier du persennel) et a4 I'0.C.D.E. Dans cette dernitre organisation de}.llx
groupes de travail sur les relations avec le personnel (« Task Forces» I et II)
ont été constitués et ont déposé des rapporis datés du 31 mai _1975.et 15 no-
vembre 1977, qui constituent anjourd’hui encore .la. base_ des discussions enga-
gées sur ’'amélioration des relations enire I'administration et les agents.
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nombre de < problémes-clefs », toujours les mémes, et dont les
principanx sont les suivants :

— l'autorité des membres des orgaries de recours, tant en ce

qui concerne leur statut personnel que leurs pouvoirs collec-
tifs,

Pouverture du droit de recours aux organisations profession-
nelles et syndicales,

Iétablissement de procédures informelles de conciliation et
lamélioration de celles qui existent,

— et la création d’un second degré de juridiction.

Le choix d’un exemple comporte nécessairement une part d’ar-
bitraire. Il a semblé cependant que les mécanismes de recours fone-
tionnant au sein de la famille des Nations Unies (14) et celui des
Communautés européennes (15) sont mieux connus que ceux des
organisations coordonnées (16), le deuxiéme présentant au surplus

(14) La littérature les décrivant est abondante ; v. notamment Suzanne
Bastid, « Les Tribunaux administratifs internationaux et leur jurisprudence s,
R.C.A.D.I., 1957-11, n° 92, Pp. 343-617 ei « Le Tribunal administratif des Nations
Unies», ED.C.E., 1969, pp. 15-32 ; Maxime Letourneur, «La jurisprudence du
Tribunal administratif de I'O.I.T. », Mél. Couzinet, pp. 449-462 et « Le Tribunal
administratif de I'0.I.T. - quelques aspects de sa jurisprudence », Mél. Waline,
I, pp. 203-215 ; Francis Wolf, «Le Tribunal administratif et 'Q.IT. - origine
et évolution », E.D.C.E.,, 1969, pp. 33-72 et les ouvrages généraux de M.B, Ake-
hurst, The Law Governing Employment in International Organisations, Cam-
bridge University Press, 1967, xxviin-294 P-; Mohammed Bedjaouni, Fonetion
publique internationale ef influences nationales, Fedone, 1958, xvin-674 p. et
Jean-Frangois Heyman, Les juridickions adminisiratives internationales, thése,
Dijon, 1958, 444 p., dact.

(15) V. Christian Charret, Le confentieuz de fa fonction publique d’aprés la
Jurisprudence de la CJ.C.E., thése, Lyon, 1967, 413 p., dact. ; Theodor Holtz,
« Quelques réflexions concernant les voies de recours des fonctionnaires des
Communaulés européennes », Mél. Langrod, pp. 239-246 ; ou G. Vandersanden
et A. Barav, Contentieur communautaire, Bruylant, Bruxelles, 1977, xiv-722 p.,
noiamment pp. 355-420.

(168) V. cependant, outre les ouvrages généraux cilés supra, nate (14) et
Gérald Henry, La fonction publique européenne, Imprimerie Risold, Lausanne,
1961, 310 p., les éiudes globales de Gilbert Guillaume, « Les Commisslons de
recours des organisations coordonnées s, ED.C.E., 1969, pp. 73-82 et de Jacques
Robert, « Les Tribunaux administralifs dans les organisations européennes >,
Ann. eur., 1972, pp. 124-152 et les monographies suivantes : Pierre Huet, « La
Commission de recours de I'0.E.C.E.», J.D.1, 1953, pp. 256-284 et Pierre Strohl,
< La réforme de 1a Commission de recours de I'O.E.CE.», Rec. de la F.PI, n® 8,
1958, pp. 97-107 ; Hans Wiebringhaus, « Une nouvelle juridiction administra-
tive en Europe : la Commission de recours du Conseil de I’Eurcpe s, AF.DI,
1965, pp. 379-389 ; Gilbert Guillaume, ¢ La Commission de recours de PO.T.AN.
et sa jurisprudence », A.F.D.., 1968, PP. 322-332 et «La jurisprudence de la
Commission de recours de 1'0.T.A.N. de 1968 & 1972, A.F.DJ., 1972, pp. 392-412
el Georges Vandersanden, « La Commission de recours de I'O.T.A.N. - son fone-
tionnement & la lumiére de sa ?ﬂrisprudence », RB.D.I., 1974, pp. 9 a 116.
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un degré plus marqué de spécificité. Enfin, parmi les organisations
européennes coordonnées, I'étude des voies de recours ouvertes
aux fonctionnaires de I'O.C.D.E. a paru s'imposer dans la mesure
ol, contrairement 4 ’'A.S.E., l'organisation du chiteau de la Muette
a des traditions maintenani bien établies, oi, contrairement au
Conseil de I'Europe, la réforme n'y est pas achevée el ol elle n'a
pas la vocation principalement militaire qui marque profondément
le fonectionnement de I'O.T.A.N. et de I'U.E.O. ; elle constitue dés
lors un assez bon « étalon » & I'aune duquel on peut tenter d’éva-
luer les autres systémes exisiants, en ce qui concerne le dreit an
recours (I}, la procédure de recours {II) et I'effet du recours (III).

PREMIERE PARTIE
LE DROIT AU RECOURS

5. Le droit pour toule personne ¢ i ce que sa cause soit enten-
due équitablement et publiquement par un Tribunal indépendant
el impartial qui décidera (..) de ses draiis et obligations » e?st
proclamé par P'article 10 de la Déclaration universelle des Droits
de 'homme de 1948 et réaffirmé avec force par I'ensemble des
insiruments internationaux relatifs 4 la proteclion des dvoits de
I'homme (17).

Il s’agit d’un progrés essentiel des droits de I'hnomme, mis en
ceuvre par les Elats dans I'ordre interne, tant en matidre .civile
que pénale mais qui a ét¢ consacré plus difficilement s’agissant
des dilférends opposant les administrations publiques 4 leurs fonc-
tionnaires. Cependant, 4 ’heure actuelle, la possibilité d'un recours
conientieux dans ce domaine s’est imposée 4 peu prés partout, la
compétence appartenani soit 4 des juridictions administratives (il
en esl ainsi dans tous les Etals membres des Communautés euro-
péennes, & l'exception de I'Irlande), soil au juge de droit commun
(Triande, et, en partie, Eials-Unis) ; mais, dans la pratique, le

(17) V. notamment le Pacte international relafif aux droits civils et poli-
tiques de 1966, art. 2, paragr. 3 et 14 paragr. 1; la Conven_hon _européent}e .dea
droits de ’homme, art. 6, paragr. 1 et 13 ; ou la Convenlion mteramérlcau.xe,
art. 25 ; et 'arrét Golder ¢, Royaume-Uni de la Cour européenne des droits
de I’'homme du 21 février 1975.
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recours au juge est inégalement répandu selon les traditions diffé-
rentes des fonctions publiques nationales (18) au point que I'idée
méme d'un recours administratif semblg toujours mal comprise
par les ressortissants de certains Etats et notamment des Etats-
Unis (19).

Le probléme de la transposition d'un droit au recours en faveur
des fonclionnaires dans Yordre juridique des organisations inter-
nationales s'en trouve considérablement compliqué.

S'il est vrai que les instruments précilés concernant la pro-
tection internationale des droits de I'homme ou les conventions
et recommandations adoptées par la Conférence internationale du
travail ne lient pas juridiquement les organisations internationales
qui n’y sont pas parties (20), il n’en demeure pas moins qu’il serait
particuli¢rement choquani qu'un droit essentiel de I'homme, re-
connu partout, tant au plan international qu’au sein des Etats, ne
trouve pas application dans les relations entre les fonctionnaires
et les organisations internationales dont ils dépendent, celles-ci se
devant « de donner I'exemple d’un respect scrupuleux des principes
essentiels du droit » (21), La C.I.J. I'a du reste relevé sans ambi-
guité dans son avis consultatif du 13 juillet 1954 :

« De l'avis de la Cour, si 'Organisation des Nations Unies laissait
ses propres fonctionnaires sans protection judiciaire ou arbitrale pour
le réeglement des différends qui pourraient surgir entre elle et eux, ce ne
serait guére compatible avec les fins explicites de la Charte gui sont de
favoriser la liberté et la justice pour les étres humains ou avec le souci
constant de I'Organisation des Nations Unies qui est de promouvoir
ces fins. » (22).

(18) V. Frangois Gazier, La fonction publigue dans le monde, Cujas, 1972,
pp- 185 et ss.

(19) V. en ce sens Suzanne Bastid, « Le Tribunal administratif des Nations
Unies», prée., p. 21.

(20} Cf. Commission de la fonction publique inlernationale (C.F.P.I), TAD-
port sur sa 7* session : la Commission <doule que le systéme commun des
Nations Unies devrait s’estimer tenu juridiguement on moralement d’appli-
quer des dispositions particuliéres des conventions de I’0.I.T.» (1.C.5.C./R.115).
En sens contraire, v. Com. ree. Conseil de I’Europe, décision n°® §, Artzet.

(21) Com. rec. 0.C.D.E,, Décision n° 44, d'Epinay Saint-Lue, 10 oclobre 1974.

(22) Effets de jugements du Tribunal administralif des Nations Unies
accordant indemnijté, Rec. 57. En ce sens, v. la résolution de I'LD.I., session
d’Amsterdam, 1957, Ann. II, p. 476 ; Suzanne Bastid, < Les Tribunaux admi-
nistratifs ..», préec., p. 367 ; rapport de M. Voogd & 'Assemblée consultative
du Conseil de I’Europe sur La représeniation du personnel du Conseil de I'Eu-
rope, doct. n° 4294, 29 janvier 1978, p. 7 et 1'analyse de la jurisprudence du
T.AOILT, et du T.AN.U. faite par Stephen Marks, Les droits de 'homme et
la fonetion publique infernationale, thése, Nice, 1979 pp. 283 et ss.
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Ce qui est vrai pour les Nations Unies, vaut également pour
I'ensemble des organisations internationales.

S’appuyant sur ces considérations, qui conduisent i reconnaitre
la nécessilé d'un droit au recours en faveur des fonctionnaires
internationaux, les organisations professionnelles qui les regrou-
pent ont adopié récemment plusieurs textes réaffirmant le droit de
ceux-ci ¢ a un recours effectif » pouvant < étre porté devant des
organes juridictionnels ou autres créés au sein de leur organisa-
tion » (23) et dénoncant «l'existence d'insuffisances graves dans
les systémes de protection juridiques établis dans les organisations
internationales et européennes, mettant les membres de leur per-
sonnel, quel que soit leur statut, en position d’infériorité par rap-
port aux citoyens de leur pays d'origine, ainsi que les umns par
rapport aux autres » (24).

Ces revendicalions ne porfen! pas sur la création d’organes
juridictionnels de recours — qui existent dans la plupart des orga-
nisalions inlernationales a4 heure aclueile —, mais sur 'amé-
lioration des modalités de leur fonctionnement (section I} et des
conditions auxquelles est subordonnée leur saisine (section II).

SecTioN I

L'organe de recours

6. « Les tribunaux administratifs internationaux sont des juri-
dictions spéciales instituées par certaines organisations interna-
tionales pour trancher les litiges d’ordre juridique qui peumvent
surgir entre elles et leurs fonclionnaires » (25).

(23) Ari. 4 de la résolution sur les droits des fonctionnaires internationaux
adoptée par le Conseil de la F.I.C.S.A. le 1% janvier 1979 (v. F.I.C.8.A./C/
XXXII/16). V., dans le méme sens, les recommandations finales du Collogue sur
les procédures de recours dans les organisations du systéme des Nations Unies,
28 janvier 1976 (FI.C.8.A./C/XXXIX).

(24) « Principes concernmanl le contentieux entre les organisations inter-
nationales et européennes et leurs fonctionnaires», adoptés par le Colloque
de Genéve préc., 8§ juin 1980 et par le IV* Congrés de I'Union des syndicats de
Bruxelles, 4 octobre 1980, V. aussi le document n°® 21 présenté au colloque de
Genéve de 1980 par le personnel de I'Q0.C.D.E,

(25) Suzanpe DBastid, «Les Tribunaux administratifs internationaux...s,
préc,, p. 347.
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La compétence de lels organes, qui fonctionnent sous des noms
divers — « Tribunal administratif », « Commission de recours »,
« Cour > — a été admise par la grande T ajorité des organisations
internationales (§ 1). Néanmoins, la composition de certains d’entre
eux fait acluelement P’objet de conlestations et de discussions (§ 2).

§ 1. — L’EXISTENCE DES ORGANES DE RECOUHS

1. L’éparpillement des organes de recours

7. La nécessité de créer des voies de recours propres i cha-
que organisation inlernationale n’est apparue que lorsque, se déta-
chant de la tutelle exclusive d’un Etat-directeur, dont les tri-
bunaux étaient tout naturellement compétents pour trancher les
différends pouvant surgir — systéme traditionnel des ¢« Unions » —,
les organisations internationales ont été dotées d’une personnalité
juridique propre et protégées par I'immunité de juridiction, les
tribunaux nationaux ne pouvant diés lors connaitre des affaires
les concernanl, et les fonctionnaires se lrouvant donc démunis de
tout recours (26).

Pour pallier cetle lacune, les organisations, dans un premier
temps, ont imaginé de faire trancher les réclamations de leurs
fonctionnaires par le chef de Fadministration ou Vorgane délibé-
rant comnpos¢ de représentants des Elals membres. Ainsi, en 1820,
FAssemblée de la S.D.N. avait prévu la possibilité d’'un recours au
Conseil en cas de licenciemenl. La premiére affaire ayant donné
lieu i celte procédure devait en révéler les inconvénients : incom-
pétence technique du Conseil (qui réunit en fait une Commission
de trois juristes pour éludier le cas soumis par Monod), lourdeur,
politisation, caraclére inéquitable d'un mécanisme par lequel I'Orga-
nisation était 4 la fois juge et partie. Telles furent les raisons qui
conduisirent I'Assemblée a4 créer, conformément aux suggestions
de certains spécialistes (27) A titre provisoire en 1927, et défini-
tivement en 1931, le Tribunal administratif de la S.D.N., premiére

(26) Cf. V'affaire Profili c. Institut Inlernational d’Agrieulfure (LLAY ;
arrét de ln Cour de cassation italienne, Chambres réunies, du 26 Février 1931,
cité et expliqué par Suzanne Bastid, Cours de droif international public, Les
cours de droit, 1971-1972, pp. 155 et ss.

(27) V. P. Grunebaum-Ballin, « De l'utilité d'une juridiction spéciale pour
le réglement des ltiges intéregsant les services de la S.0.N, R.D.J.L.C., 1921,
pp. 67-82.

LES HECOURS DES FONCTIONNAIRES INTERNATIONAUX 265

juridiction adminisirative internationale. Celui de I'LLA. — qui
n'eut d’zilleurs pas & rendre de décision — fut établi en 1932 (28).

Outre qu’elle répond aux exigences des droits de 'homme et
de Iéquilé (v. supra, n°® 5), la création de tels organes présente
des avantages, aussi bien pour les fonctionnaires, assurée d'une
protection contre l'arbitraire administratif et dont la stabilité de
Pemploi est ainsi renforcée, que pour les organisalions elles-m&mes.
¢« La sécurilé de 'emploi n'est qu'un moyen d’atteindre un plus
parfait fonctionnement des secrétarials dans l'intérét supérieur de
la communauté des Etats membres. Régulalrices de la vie admi-
nistrative [les juridictions administratives internationales] assurent
¢galement aux chefs d’administration les moyens d’accomplir leurs
lourdes tiches » (29). Au surplus, en élaborant progressivement
une jurisprudence de plus en plus précise, elles complétent et
approfondissent, dans la sérénilé, les régles écrites, inévitablement
lacunaires, du droit de la fonction publique internationale, leur
simple existence incitant auw surplus les administrations 4 s’impo-
ser un respect plus scrupuleux des régles de droit adoptées par

les organes délibérants et le personnel lui-méme A s’en préoccuper
davaniage (30).

8. Ces considérations ont poussé la plupart des organisations
internationales a4 offrir 4 leurs agents la garantie d’un recours
juridictionnel.

Dans certains cas, l'organe compétent a été créé par lacte
constitutif de I’Organisation elle-méme (C.J.C.E., C.IJ. — qui peut
se prononcer sur les litiges concernant le personnel du greffe —,
Tribunal administratif d’Unidroit) (31). Cette solution, qui témoi-

(28) Sur 'affaire Monod et la création dao Tribunal administratif de la
S.D.N. (T.A.8.DN) v. notamment M, B, Akehurst, op. cif., pp. 12 etss. ; Suzanne
Basdevant, La condition juridique des fonctionnaires infernafienaux, Sirey,
1930, pp. 270 et ss.; Snzanne Bastid, les Tribunaur administratifs inter-
nationauz.., préc., pp. 364 et ss.; Mohammed Bedjaoui, Fenction publigue
tnternationale..., préc, pp. 401 el 422 ¢t ss. et F. Walf, op. cif, pp. 35 et ss.

(29) Jean-Frangois Heyman, op. cit, p. 393 ; dans le méme sens, M. B. Ake-
hurst, op. ¢it, p. 12 et Jean Touscoz, « Les Tribunaux administratifs jnter-
nationaux », J.CI.D.I,, fasc. 230, n° 3.

(30) V. & cet égard les considérations trés significatives soumises par
I’Association du personnel de I'Organisation panaméricaine de la santé (0.M.S./
PAHO) au colloque précité de la F.ICSA. : la reconnaissance de la compé-
tence du T.A.Q.LT. par 1'Organisation a conduit 1'Association du personnel
4 pe préoccuper de la formation juridique de ses animateurs (v. F.I.C.S.A.
Recourse Procedures, préc, pp. 78 et ss.).

(31) Article 7 bis, ajouté anx statuts de I"Organisation en 1952,
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gne de l'intérét des Etats membres pour la protection des droits
des fonctionnaires, offre l'avantage considérable de garantir an
Tribunal une autorité suffisante face amx autres organes de Yorga-
nisation qui, de ce fait, ne sont pas maitres de son statut et ne
peuvent le modifier, faisant ainsi peser une menace sur son indé-
pendance (32).

Cependant, la solution la plus frégquemment retenue, demeure
la création de la juridiction administrative par une résolution de
Porgane délibérant supréme de I'organisation (Tribunaux adminis-
tratifs de la S.D.N. puis de I'0.I.T,, des Nations Unies, de I'Organisa-
tion des Etats américains (O.E.A) et de 1a B.LR.D., Commissions de
recours des organisalions coordonnées, Tribunal arbitral du Fonds
international de développement agricole (F.1.D.A))), & moins que
celle-ci n’accepte la compétence d'un tribunal préexistant, possi-
bilité que prévoit le statut du T.A.N.U. pour les institutions spé-
cialisées de FO.N.U. (art. 14), celui du T.A.Q.LT. pour les organi-
sations intergouvernementales agréées par le Conseil d’administra-
tion du B.LT. (art. II) (33), celui du Tribunal administratif de
I'O.E.A. pour toute autre organisation intergouvernementale amé-
ricaine (art. 1I, paragr. 4) et, d’'une manisre plus limitée, celui de
la Commission de recours du Conseil de PEurope, pour les orga-
nismes rattachés a cette Organisation (art, 10).

Au-deld de cette diversité des modalités de création choisies,
il reste que rares sont les organisations qui ne prévoient aucune
forme de recours contentieux en faveur de leur personnel (34).
La créalion du Tribunal administratif de la Banque mondiale par
des résoluiions concordantes de la B.LR.D., de VA.LD. et de la
S.F.I, en date du 30 avril 1980, a mis fin & I'une des exceptions
les plus marquanies a cette régle générale et l'on peut penser
que l'article XV des statuts de cette nouvelle juridiction, qui permet
4 d’autres organisations internationales d'accepter sa compétence,

incitera le F.M.I. 4 ne pas se singulariser trop longtemps & cet
égard (35).

(32) Les deux amendements successifs apportés au statut du T.AN.U, par
IAssemblée générale en 1953 et 1955 ont éié adoptés & la suite de Yirritation
de cerlains Etats (et du Secrétaire général) contre cerlains jugements,

(33) V. la liste de ces organisations, donnée par les notes (3) et (5) annexées
au tableau n® 3, infra, pp. 311-312.

(34) La présente étude se limite, pour I’essentiel, aux organisations inter-
nationales universelles et européennes.

(35) On peut signaler qu'outre le F.M.IL, la Banque interaméricaine de déve-
loppement (B.1.D.) n’offre aucuh recours contentienx & ses agents ; mais il eat
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La généralisation de I'ocuverture aux fonctionnaires interna-
tionaux d’un recours contenticux contre les décisions administra-
tives les concernant (36) conduit 4 se demander si I'établissement
d’organes juridictionnels, de devoir moral et politigue qu’il _est
certainement, ne s’est pas iransformé en une véritable obligation
juridique (37).

2. Les tentatives de regroupement

9. En elle-méme, cette généralisalion conslitue 4 coup sir un
pas vers lavénement d’< organisations internationales de droit»
a I'image des ¢ Etats de droit » mais, en dépit de certains regrou-
pements, I'éparpillement des juridictions esl irés considérable.' Cette
dispersion présente de graves inconvénients : coiits de fonctlonnc_:-
ment élevés supporiés par les organisations, doubles emplois adgn-
nistratifs, risques de divergences de jurisprudence, frein i I'unifi-
cation des régles applicables & la fonction publique internationale.
Ces inconvémienlts ont été soulitnés a maintes reprises par la
doctrine (38) el les organisations internationales s'en sont parfois
préoccupé.

Au sein du systéme des Nalions Unies, l'dtablissement d’un
Tribunal administratif unique, envisagé lors de la rédaction de
la Charte (39), n'a pu étre réalisé pour des raisons historiques
contingentes : les difficultés de la création d'un Tribunal admi-
nistratif au sein de I'O.N.U. elle-méme, — création qui se heurtait
«4 Topposition déterminée des Etats-Unis, & Pincompréhension
de 'U.R.8.5. ¢t 4 la méfiance de la haute administration de 'orga-

trés remarquable que, dons cette derniire organisation les avis de ’organe de
recours non conlentieux, le Comité des relations administiration-personnel,
semblent systématiquement suivis par le Président {v. F.I.C.S.A., Recourse
Procedures, prée, p. 25).

(36) Le T.A.O.LT. peut &tre saisi par environ 30 000 agenl':s, le T.A.N.U.. par
15000 (sans prendrc em considération les requdtes en matiére de pensions(,
celui de la B.I.R.D. par plus de 5000 el les Commissions de recours des orga-
nisations coordonnées par plus de 8000 (celle de 1'0.C.D.E. par 1800) et la
CJ.C.E. par prés de 15 000. ((Les anciens agents el les ¢ ayants droit » ne sont
pas pris en compte dans ces chilfres.) )

(37) V. Suzaone Baslid, « Have the U.N. Administrative Tribunals Contri-
buted to the Development of International Law ?s, Mél. Jessup, pp. 298-312,
passim. :

(38) V. par exemple Suzanne Basdevant, op. c¢it,, p. 260 ; Mochammed Bed-
Jaoui, Fonction publique internationale..., préc., p- 573 ; J.acques Roberi, op.
cit,, pp. 149 et ss. ; David Ruzié, Les fonctionnuaires internationauz, préc., p. 28,

(39) Doc. UN.O.C,, vol. 13, pp. 288 et 483 et vol. 14, pp. 373-374.



268 ALAIN PELLET
nisation » (40) — ont conduit 4 maintenir le T.A.8.D.N., devenu le
T.A.Q.LT. ; puis, les incertitudes concernant I'avenir du T.A.N.U,,
durant la période de la ¢ chasse aux sarciéres » ont incité I'O.M.S.,
suivi par les autres institutions spécialisdes, a I'exception de r'O.A.
C.IL et de IF'OM.C.1, 4 reconnaitre la compétence du Tribunal de
I'organisation genevoise, de préférence a celle du T.A.N.U.
L’idée d’un Tribunal unique n'a cependant jamais été aban-
donnée el est sans doule rendue plus actuelle par les tentatives
récentes de renforcement du systéme commun qu'illustre par exem-
Ple, la création de la Commission de la fonction publique inter-

nationale (C.F.P.1.) en 1974 (41), Ainsi, la F.1.C.S.A. a estimé, en
1976, qu’

« il serait souhaitable, dans Pavenir, d’instituer un Tribunal adminis-
tratif unique pour Vensemble des organisations du systéme des Nations
Unies, dont la juridiction pourrait également étre reconnue par d’autres
organisations, étant entendu que la composition, le mandat et 'autorité
de ce Tribunal devraient offrir des garanties au moins équivalentes &
celles fournies par les meilleures pratiques actuelles. » (42).

Et 'Assemblée générale des Nations Unies a également envisagé
la possibilité d’une telle unification (v. supra, n* 92) (43).

Les études auxquelles ce projet ont donné lieu ont cependant
montré :

— que les prétendues divergences de jurisprudence entre les
deux Tribunaux, qui avaient suscité 'émotion de I'Assemblée géné-
rale élaient irréelles (méme si Papplication de certaine régle par
chacune de ces deux juridictions est parfois légérement différente) ;

— que la fusion projetée rencontrait de nombreux obstacles
pratiques et juridiques ;

— el qu'elle se heurlait & la résistance de nombreux inté-
ressés (44), ni les autres organisations, ni les fonctionnaires n'ayant

(40) Suzanne Bastid, ¢ Le T.AN...», préc.

41) La CF.PI est du reste un organe « iner-organisation». V. Daniel
Zavala, «La CF.PL», AF.DI, 1976, pp. 499-527 et Yves Beigbeder, méme
titre, R1.5.4,, 1975, pp. 385-393.

(42) Recommandations précitées du collugue de Genéve, 22 janvier 1976.

(43) V. Paul Tavernier, ¢ La fusion des Tribunaux administratifs des Nations
Unies et de I'0.L.T. : nécessité on utopie ?», A.FDJ, 1979, pp. 442-459. La
F.IC.S.A. s'est opposée a Yunification sous la forme projetée et pour les
raisons invoquées par 1’Assemblée générale ; v. résolution n° 4 du Conseil
de la F.1.C.5.4. en date du 9 janvier 1979 (FI.CS.A./C/XXXII/16).

(44) Sur Lous ces points, v. surtout 1’éiude de Gurdon W. Wattles, consul-
tant désigné par le groupe de travail C.C.A0.-FI.CS.A, sur les procédures de

recours, Tribunaux administratifs ; procédures et uniflcation, C.C.A.Q./PER/
W.G.R.P./R.1, 7 juin 1979.
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manifesté un grand enthousiasme en faveur de ce projet. .Il .est
trés remarquable 4 cet égard, que, lors de son examen, aussi bien
le Syndicat du personnel du B.L.T. que l'aflm'lmstratlon de cet:te
organisation aient mis Yaccent sur la supériorité des régles réguj,—
sant le fonctionnement du T.A.O.1.T. qui devrait, selon eux, consti-
tuer la base future du Tribunal unique {45).

10. Ce < nalionalisme d'organisation » et ce{'taines réticences

se manifestent également au sein des organisations européennes
nees.

COOII‘fl.: Itlzoof':iination, dont le but est d’aboutir a4 'unité des régles
applicables au personnel des cing organisations_, devrait ce.pe.ndan‘tE
en toute logique, conduire 4 la eréation d’un 'I‘r!h'unal admu}lstratl
commun, comme l'a souligné dés 1962, le Comité consultatif de‘la
fonctions publique européenne (46). Pllus rélcemment le Comité
ad hoc d’experts administralifs du Conseil d‘f lE:urope (C.'A.H.E.A.)
el le Comilé du personnel de cette 01‘gamsat1_0n'0‘nt .'egalement
attirés l'aitention du Comilé des minisires sur l'intérét d une com-
mission de recours unique qui serait < la meilleu‘re solution a l.on'g
terme » (47). La situation actuelle, confiant 4 cing organes‘ d1ffe—
rents le soin de trancher les litiges opposant cI:.Laqutf, organlsa‘tlon
i ses agents, n'est satisfaisante ni pour l'esprit, ni en pratique
dans la mesure o, s'agissanl d'institufions employant peu 'de
personnel {(ou trés peu : 'U.E.O. compte 149 agents), ces Comr.ms-
sions rendent peu de décisions (48). Au surplus, les argum-entatmns
présentées par certains requéranis montrent que les différences
existant entre les statuis des Commissions d.e‘recours sont mal
comprises et mal admises. Ainsi, dans sa décision n* s I;afuma,
du 13 octobre 1972, lJa Commission de recours du Conseil de 1 Eur'ope
a da rappeler que les seuls texies pertinents en l'espéce étaient

i i 1 du B.LT. au
45) V., le document soumis par le Syndicat du personne .

Colgoz)ue deela FI.C.8.A. de 1976, Recourse Procedures, préc., P 39 ; et, plu-a;.
¢« discrets » mais dans le¢ méme sens, les t%;);:uments de travail du Consei
’ ini 1i du B.I.T., cités supra, note . . .
da?ﬁ;natr:o:mﬁ' ‘:apport, Problémes juridictionnels de la fonction publique
européenne, 15 avril 1962, pp. 8 et ss,, et son 6* rapport Stafut-fype de la fonc-
1 ubligue européenne, 25 juin 1962, p. 64. )
flOfE4% qunotummgnt C.AHE.A. (78) 10, par;g. 30 ; CM, (79) 306, p. 4 ; Cd.P.

év., paragr. 12 et C.M. (80) 109, p. 22. . B
(74)(431-)’ ;‘3: 19p80. lga Commission de recours de I'0.C.D.E. a r.endu 7' dt‘.clsmn‘s 7
dont 5 & la demande du méme requérant ; celle 5111 Couseill de I'Europe : 2;
celle de I’0.T.A.N. : 23 (pour, en réalité, 20 affaires = 'année 1980 e;lt e;;
ceplionnelle par 1'abondance des décisions) ; celle de I'A.8.E. : 5, et celle
I'UE.OQ. : 1.
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le statut des agents du Conseil de PEurope et son propre statut,
alors que le requérant avaijt invoqué les textes statutaires et régle-
menlaires en vigueur dans d’autres organisations européennes.
L’unification récente du régime des pensions des organisations
coordonnées rendrait plus nécessaire encore Pinstitution d'un or-
gane de recours unique puisque, dans I'état actuel des choses, le
contentieux de ce systéme totalement commun, reléve de cing
Jjuridictions différentes. Comme Ya souligné le Comité de coordi-
nation des experts budgétaires des gouvernements :

.

« I1 pourrait donc arriver que des commissions de recours se pro-
noncent différemment selon Jles organisations. Le Comité estime qu’il
conviendrait qu'une information mutuelle et une concertation soient ins-

tiluées entre les commissions de recours afin d'éviter (ces) graves
inconvénients. » (49).

11. Malgré ces raisons trés fortes, militant en faveur de la
création d’un organe de recours unique, celui-ci n'a jamais é&té mis
en place, et sa création n’a méme Pas été sérieusement envisagée.
Le statut-type de la fonection publique européenne adopté par une
Conférence gouvernementale réunie a Strasbourg, le 6 juillet 1967,
a du reste réservé i chaque institution le soin de fixer « par un
réglement la composition et la compétence (...) de la juridiction »
dont il préconise 1'établissement (art. 92),

Plus récemment, le groupe de travail, réuni 4 I'O.C.D.E. sur la
révision des régles concernant les litiges a estimé que la création

d’un organe juridictionnel commun 2 toutes les organisations coor-
données devait étre écarltée :

¢ Il a été relevé notamment que les statuts et réglements du per-
sonnel, propres 4 chacune des organisations concernées étaient trop
peu uniformes pour permettre 4 une Commission de recours unique de
les maitriser pleinement et que sa tiche n'en serait pas facilitée : en
surplus, on ne pourrait pas surmonter les obstacles fenant aux diffé-
rences (ui existent enire ces organisations quant i leur composition
geéographique et leur mode de fonctionnement (notamment en ce qui
concerne les reégles de sécurité) ; qu’en outre, le fait de faire appel
pour un méme tribunal 4 des juges de haut renom, ce qui correspond
4 une nécessité absolue, se heurterait 3 des difficultés d’ordre pratique
considérables, dés lors qu'une Gommission de recours unifite aurait a
siéger de fagon répétée pour traiter une vingtaine d'affaires par an.

(49) 149 rapport, C.C.G. (78) 3. V. aussi Alain Plantey, « L'institutionna-
lisation d'un régime de pensions dans les organisations occidentales coor-
données s, A F.D.I., 1977, pp. 874-883. Au sein du sysiéme des Nalions Unies,

le T.AN.U. est seul compétent lorsqu'est mise en cause la Caisse commune
des pensions du personnel. E
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ési i i g j titulaire ne
La désignation de plusieurs suppléants pour chaque juge L
réglerai? pas la question d'une maniére satisfaisante et ne couff&ref'alt
pas 4 la Commission unifiée Yunité de composition qui devrait étre
la conséquence de sa création. » (50).

11 s'agit, & vrai dire, d'argumenls peu convaincanis, notamment
dans la mesure ot les exemples du T.A.N.U. et, plus encore, du
T.A.O0.1.T., sont 14 pour montrer

-— que des juges de trés haut niveau peuvent connaiire d.’af-
faires dont le nombre annuel dépasse souvent largement la ving-
taine ; . ,

— qu'nn tribunal unique peui parfaitement maiiriser des régle-
mentations trés différentes (le T.A.O.LT. est comp.étent nc_)n SBUI(.!-
ment A l'égard des institutions spécialisées des .Natmns Unies, mais
également de nombreuses organisations européennes dont le fqnc-
tionnement s'inspire souvent bien .davantage de celui des organisa-
tions coordonnées que du modéle en vigueur dans le systéme des
Nations Unies. Cf. I'Organisalion européenne des brevets (0.E.B.) ;

— que le systéme des juges suppléants — d’aill.eurs reconnu
pour toutes les Commissions de recours des organisations coordon-
nées ne nuit en rien a I'unité de la jurisprudence.

En vérité, il semble que I’'on retrouve ici l’attach.ement, déja
noté i propos de I'O.L'T,, 4 la spécificilé et 4 l'aul.:onomle de chaque
organisation, a lintérienr de laquelle .les”tensmns. pe}lvent étre
vives, mais qui demeurent un lieu privilégié de solidarités face .él
I'extérieur. Cette attitude n’est certaincment pas de .nature i faeci-
liter 'unification progressive, et sans doute néces§a1re, des r(‘.:gle's
de la fonction publique européenne el internationale ; mais il
serait irréaliste de n'’en point tenir comptie,.

Au surplus, il faul souligner que la créalion d’un organe t.mique
de recours contentieux n’appellerait une jurisprudence uniforme
que sur des régles elles-mémes unifiées. Comme on I'a remarqué,
dans d’autres occasions, I'application de iextes divergents appelle
inévilablement des soluticns différentes.

j i i ! tatul identique, ni
« Dés lors, ni (plusieurs) trlbunaux' dotés d'un st ) t
un tribunal unique, ne sauraient appliquer de maniére identique des

i ¢ de 3 membres
R ort du 6 janvier 1971, p. 4. Ce groupe est composé . mb:
norﬁg)és ;511? le Secréliire général et de 3 membres désignés par IAssoclalllon
du personnel ; 11 ne semble pas y avoir eu de divergences de vues enire les
deux catégories de membres sur ce point.
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réglementations dont les divergences, plutét que Papplication par les
administrations, sont de nature a affecter le sysiéme commun. » (51).

Encore faut-il remarquer que les tégles régissant les cing Com-
missions de recours sont assez différentes {v. Tableau n® I, en an-
nexe) et que l'unicité de juridiction donne en principe la garantie
d’un < style » et de modes de raisonnement consiants, tandis que
I'éparpillement actuel peut étre la source de divergences impor-
tantes sur Pinterprétation ou méme la reconnaissance par chaque
Commission de principes juridiques fondamentaux. A défaut de
pouvoir créer un organe de recours commun, on peut estimer aun
moins que, comme dans le sysléme des Nations Unies, I'harmoni-
sations des statuts des Commissions existantes et I'institutionnali-
ation d'un systéme de concertation constitueraient des réformes
utiles. Celles-ci pourraient étre heureusement complétées par la
eréation d'un second degré de juridiction commun aux cing orga-
nisations (v. infra, 3* parlie, section II).

§ 2. — LA COMPOSITION DES ORGANES DE RECOURS

12. Le nombre et méme l'appellation des personnes compo-
sant les organes de recours sont variables. Le T.A.Q.LT. est com-
posé de trois «juges». Partout ailleurs — sauf, bien str, 4 la
C.J.CE. —, les statuls évitenl d’employer le mot « juge» et se
bornent 4 mentionner «les membres », ce gui traduit une réserve
— qui n’a pas lien d’étre — sur le caraciére pleinement juridic-
tionnel de leurs fonctions (52).

Certaines juridictions se composent uniquement de membres
litulaires (T.A.N.U.,, Tribunaux de I'O.E.A. et de Ia Banque mon-
diale) ; mais, toutes les Commissions de recours des organisations

(51) Document de travail du Conseil d'administration du B.I.T,, mai-juin
1980, préc., p. 3. Dans le méme sens, v. le rapport du Secrétaire général des
Nations Unies, Coordination administrative et budgéiaire entre PON.U. et
les institutions spécialisées ainsi que I'AIEA., A/C.b/34/31,
1979, p. 3.

(52) Pour le nombre de membres, v. infra, tablean n°® 1, en annexe, gui
indique également la composition de la formation de jugement. Le Tribunal
de la Bangque mondiale compte 7 membres, la formation de jugement pou-
vant étre composée de 3 4 7 membres ; celui de FO.E.A, 6 membres (forma-
tion de jugement : 3). Selon les cas, le secrétariat est assuré par le « greffier»
(T.A.0.L.T, Commission de recours de I'A.5.E) ou par un ¢ secrétaire » (T.AN.U,
Commission de recours de I'0.C.D.E., du Consei] de I’Europe et de 1'U.E.O.;
T.A.0.E.A.} ou par un « secréiaire exéentif » (Tribunal de la Banque mondiale)
Ou encore par um « seerétaire-greffier » (Commission de recours de I’0.T.A.N,)).

9 novembre
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coordonnées, sauf celle de I'A.S.E. (53), comptent autant de mem-
bres suppléants qu’il y a de titulaires (trois), (!ui s?nt appelés a
siéger en cas d’indisponibilité des membre-s t1t?1a1res (54). Un
probléme particulier peut se poser pour deterrinr.ler quel est le
membre appelé i remplacer le Président, si celui-ci se trouve em-
péché, dans la mesure olt chaque suppléant est «affecté» & un
membre titulaire déterminé, comme c'était le cas 4 1'O.C.D.E. Ds.ms_
cette organisation, en cas d’indisponibilité du Présid_ent, ce!lll-(:l
était remplacé i la présidence par son suppléant, solution curieuse
dans la mesure oli une personne, moins familiére que !es-autres
membres avec les usages de la Commission, se trouvait ainsi appe-
lée 4 diriger ses débais. Cette anomalie a éLé suppr'{mée. par une
résolution adoptée par le Conseil de ’'Organisation en janvier 198.1 :
désormais, le président est remplacé par le membre le plus ancien.

1. L’indépendance

13. Pour assurer de facon salisfaisante leur fonction juri-
dictionnelle, les membres des organes de recours doivent présept.er
toute garantie d’impartialité el de compétence. Ce:s deux qualités,
si elles sont en général réunies en fait, ne paraissent pas, dans
tous les cas, garanties par les textes applicables.

L'indépendance et la qualificalion des membres.s dépendent 1':‘1r-
gement des modalilés de leur nomination. Celles-ci peuvent varier
considérablement ; mais le mode de désignation nettement prédo-
minant est celui de l’élection par le principal organe d.élipérant
de Vorganisation (v. tableau n® 1, en annexe). II en va ainsi pour
les trois Tribunaux des organisations mondiales et pour les Com-
missions de recours de 1'0.C.D.E, de I'O.T.AN., de l’A.S.'E..et
de I'U.E.O. La récente modification du statut de la Commlssm_n
de recours du Conseil de I'Europe contient une innovation parti-
culitrementi intéressante : dorénavant, son Président, et le sup-

53) Les 6 membres participent a4 la formation de jugeme:nt selon un sys-
tém(‘e,aZie ratalion fondé psur l’grdrc alphabétique ; il en a}lalt de méme pour
les Commission de recours du C.E.R.S. et du CE.C.L.E.S. Ailleurs, les membres
suppléants siégent assez rarement. ' ) )

(54) En régle générale, les membres doivent (_‘:lre de patlonal-ltés différentes
et ressortissants d’Etats membres de organisalion, Ceci est e:_ugé notamment
par D'article 4.11 du Réglement du Conseil de 1'0.T.A.'N. relatif aux réclama-
tions et recours ; un membre du Conseil d’Etat frangais a cepemdant toujours
siégé dans cette juridiction.
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pléant de celui-ci seront désignés par la Cour européenne des
droits de I'homme parmi ses membres, les deux autres membres
el leurs suppléants continuant A éire_nommeés par le Comité des
ministres (art. 1, paragr. 1). I

L’idée, ancienne, de faire désigner les membres des organes de
recours par une juridiction internationale préétablie trouve ainsi
une seconde et trés remarquable conséeration (565).

D’autres modalités ont été envisagées pour la désignation des
membres et continuent i étre discutées. Lors de I'élaboration de
la récente réforme de la Commission de recours dun Conseil de
I'Europe, I'Assemblée consultative de cette organisation avait re-
commandé que les membres de celle-ci soient &lus par elle compte
au moins un représeniant du personnel (56) ; cette proposition a
élé vivement appuyéc par le Comité du personnel.

De méme, les discussions sur la création éventuelle d’
bunal administratif aw sein des Communautés européen
montré que deux conceptions s’opposent sur sa compositi
tains Etats (R.F.A., Danemark, Irlande, Royaume-Uni el, France
dans une certaine mesure) souhaitent que, pour rapprocher le
juge des justiciables il s'agisse d'une juridiction paritaire dont
la moiti¢ des membres seraient ¢lus par le personnel en son sein ;
les autres Etats membres s'opposent a cette solution (57).

De méme enfin, a I'O.CD.E., les représentants do personnel
ont demandé a plusieurs reprises que l'organe de recours soit
composé de fonctionnaires (dont une partie serait élue), a Pexcep-
tion de son président qui serait une personnalité extérieure ou,
4 défaul, que I’Association du personnel bénéficie au moins d'un
droit de présentation des candidats (58), 4 I'image de ce que prévoit

un Tri-
nes ont
on. Cer-

(55) V. déja en ce sens, Suzanne Basdevant, op. cit, p. 273. Le systéme qui
avait été retenu pour le Tribunal administratif de I'LL.A, reposait également
sur ce principe : un membre élajt désigné par le Président de I'L.LLLA,, un
autre par celui d'Unidroit, et le 3 par le Président de la CP.J.I.

(56) Recommandation 856, relative a la représentation dn personnel, du
27 mars 1979. V. aussi le rapport de M. Voogd, préc., p. 17,

(57) V. le résumé des positions en présence dans le document é&tablj par
le Secrétariat général, 10576/79, 20 novembre 1979. La Proposition initiale
de la Comimission prévoyait la nomination des juges par la CJ.C.E, parmi
les fonctionnaires des Communauntés, I'un étant choisi sur une liste dressée
par elle, I'un sur une liste établie par la Commission, le 3* sur une liste pré-
sentée par le Comité du personnel, COM (78) 395, final, §1 Juillet 1978.

(58) V. Colloque de Gendve de 1980, Revendication du personne! de I'0.C.D.E.

et matiére contentiense (doc. n° 22) et Rapport du groupe de travail sur la
révision des régles concernant,les litiges, prée, p. 7.
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le réglement du personnel de 'A.S.E. qui dis?(?se que le Dlrecteu'li
général peut proposer des candidats a la demgr}a.tlon du COII;BI
s aprés avoir pris en considération les propositions éventuelles
de I’Association du personnel » (art. 34/1).

Cette derniére solution est sans doute rai_s‘onnable d.ans'la
mesure ol elle permet au personnel d’étre associé dla anlnatl!_Oln
de juges qui sont en définitive les siens e‘L ot la confiance quils
placent en eux ne peut qu'étre renforcée si ses veeux sont pris en
considération.

En revanche, la désignation directe des juge's par le pers:onflel,
surtout parmi ses membres, ou par ses repres.en'ta.nts' doit étre
écartée. 5'il est vrai que, dans certains Etats, la juridiction du tra-
vail se ratlache au systéme du <« jury» (l’rud’homn}e‘s en 'Fran.ce,
Cours du travail en R.F.A.), celui-ci n'est guére adapté a la siluation
des organisations internationales cqui constituenlt des' groupes hu-
mains restreints : dans ces conditions, la justice risque _furl: de
n’étre pas rendue par les « pairs », mais par les IFandatalres tt.ies
justiciables, « ce qui serait manifeslement contraire & la nolion
méme d’indépendance » (59). o

Il est du reste remarquable 4 cet égard, que les f)rgamszrtl.ons
qui, primitivement, avaient retenu le principe d.u < _]u}'y » l'aient
aujourd’hui abandonné, en particulier, le Conseil de'lEur(?p'e o'u
le Conseil d’arbitrage initial, dont trois membres éta'ler'lt de§1gnes
respectivement par le Comité des ministres, le Secrétaire 'ge.nélr)al
et le personnel (60), a ét¢ remplacé en 1965 par }Jne véritable
juridiction. Quant 4 la Commission de recours de 10.I::.C.E., ses
statuts avaient prévu tout d’abord qu’elle serait composée dertr(_)ls
membres < représentant » respectivement le ansell, le Secrétaire
général et les agents ; la réforme de 1956 a mis ﬁ_n z‘a ce systéme,
inspiré par «le souci d'inlroduire {(dans la Com{nlssmn) des peri
sonnes ayant une expérience pratique des. besoins du personne
el des nécessités de la gestion administ.ratlve? (61) mais incom-
patible avec les exigences d'une justice impartiale.

(59) V. le 10* rapport d'activité duo C.A.H.E.A. du Conseil de 1I'Europe,
CM (79) 306, p. 3. ) ) I
membres de cet organe ont-ils éié, en fait, lfles juristes
qua(lti[f)[)és].snlgggelég;, ce furent : le Président du Tribuna_l darro%dlisergg‘ﬁiig;
Luxembourg, le Chef de la division du personnel et le Directeur t':: :Lels o
des Droits de I'homme du Conseil de 1'"Enrope. V. Snzanne Bastid,
bunaux administratifs internationaux...», pr‘éc., P. 364, ) . .
(61) Mohammed Bedjaoui, Fonction publlgue mtematlana{e..., pr ;.élp.et ss.
V. aussi Suzanne Bastid, ibid., p. 401 ; et Pierre Huet, op. cit., pp. .
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14. §'il n’est pas bon que les membres des organes de recours
soient trop étroitement liés 4 I'organisation, il est nécessaire qu'ils
Jjouissent d’une compétence totale, ce—qui implique 4 la fois qu’ils
aient une formation juridique poussée el une certaine pralique de
Iadministralion et peut-élre méme de la vie internationale.

Les statuts des Commissions de recours des organisations
coordonnées excluent en général cxpressément la possibilité de
désigner des fonctionnaires de I'Organisation (cf, I'ariicle 22.a dun
statut du personnel de I’0O.C.D.E.), certains indiquant au surplus
que les membres ne doivent pas étre choisis parmi les délégations
nationales, les Etats membres (O.T.AN., AS.E).

En revanche, en ce qui concerne leur qualification proprement
dite, les textes applicables sonl trés divers. Certains n’imposent
aucune limite an choix de Forgane de nomination (T.AN.U, TA.
O.LT, O.CD.E) ; d'autres exigenl que les membres soient dési-
gnés parmi les personnes ayant les qualifications requises pour
occuper de hautes fonclions judiciaires ou parmi les jurisconsultes
de compétence reconnue (Tribunal administratif de la Banque mon-
diale, statut, art. IV); d’autres enfin se situent enlre ces deux
extrémes en prévoyant, par exemple la désignation obligatoire
d’un juriste (0.T.A.N.) ou méme, d’au moins deux ¢ personnalités
particuli¢rement compétentes en matiére de droit du travail et de
relations avec le personnel, de préférence dans le domaine inter-
national » (A.5.E. réglement du personnel, art. 34/1 ; l'article 41.2
du statut du personnel de cette organisation exige de plus que Pun
des membres au moins de la formation de jugement soit « d'une
compétence reconnue en matiére juridique »).

L'idée selon laquelle les magistrats des Cours suprémes natio-
nales sont plus parliculidrement qualifiés pour exercer des fone-
tions juridictionnelles au plan international est trés répandue (62).
Il n’est pas évident qu’elle soit fondée : habitudes aux problémes
juridiques internes, ces éminentes personnalifés peuvent étre dé-
routées par les pratiques nécessairement trés spéciales qui sont
celles des organisations internationales. Comme Fa fait remarquer
Mme Bastid, s'agissant du T.A.N.U., «il est apparu qu’il y aurait
grand avantage i voir siéger au Tribunal des personnes qui soient
au courant des structures de 'O.N.U. > (63).

(62) V. Fernando Chiesa,
les», RI.S.A., 1954, p. B,

(63) «Le Tribuna! adminlstratif des Nations Unies..

«Les juridictions administratives internationa-

.», préc, p. 25.
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En sens inverse, les juridictions adminislratives.; il}ternationales
élant appelées 4 se prononcer exclusivemenl en droit, }1 semh-le _tou_t
a fait indispensable qu’elles soient composées, an moins majoritai-
rement, et peut-ttre méme en totalité, de juArlstes, ét.ant e_ntendu
gue leur expérience professionnelle devrait élre aussi variée que
possible : magistirats, spécialistes de dreit du travail, de droit
internaticnal, ete.

Le Président de I’Association du personnel de I'0.C.D.E. s’(?st
étonné¢ (u'a des séances auxquelles il avait assisié un seul magis-
trat siégeat dans la Commission de recours, les (?eux, _autres mem-
bres « étaient de hauts fonctionnaires de l‘admimstratlfm des pays
membres el qui pourraient &ire peu enclins, en pri.nc:pe: 4 sanc-
tionner un certain genre de comportement admimstralff) {64).
Il est certain qu’il n’est pas bon que la formati.oP de_ ]ugement
comple une majerité de fonctionnaires _d'%lutor{te qm,rlsqueqt
d’étre plus sensibles aux nécessités admlmstrat’n{es quaux exi-
gences de la protection des droits de Pagent. Rcclproquen_lent. }l
n’'est sans doute pas mauvais que I'un des membres au moins soit
trés averti des problémes concrets que peul poser le fonctlonpe-
ment d'une grande administration. Iei encore, tout est question
d’équilibre et de « dosage ».

15. Les pratiques effectivement suivies sonl assez diverses.

Seuls les magistrats des Hautes Cours de justice des Eta.ts
membres sont désignés par la Conférence inlernationale du traval},
comme juges au T.A.O.LT,, et le Directeur général du B.L.T. envi-
sage de proposer une modification a 'article 1II, paragr. '1 du
statut de cette juridiction pour consacrer en droit cette habitude,
pouriant conlestable (65). Au contraire, le T.AN.U. est (.:n général
composé de personnes trés [amiliarisées avec le fonctionnement
des Nations Unies, mais dont la formation juridique n’est pas
toujours trés poussée.

An sein des Commissions de recours des organisations coordorf-
nées, des juristes voisinenlt avec des membres d’origim? assez di-
verses. Les dix-huit membres titulaires des cing Commissions, aun
début de I'année 1981, se répartissaient ainsi :

(64) Louis Velazquez, « Commission de recours : impressions d'un néo-
phyle», O.C.D.E, informaiions, n° 4%, novembre 1978, p. 30.. .

(65) Doc. préc., GB.215/PFA/15/17, p. 5. M. W’att!es fail remarquer que le
Statut de la CI.J. lui-méme n’exige pas que les juges de celte juridiction
soient des magistrats nationaux. Consultation préc, p. 19.
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— 6 magistrats (dont I'un est également professeur de droit

les 4 Francais sont tous membres du Conseil d'Etat),

— b diplomates, -3

~— 1 professeur de droit (41 : v. s‘upra),
~—~ 7 ainlres fonctionnaires,

Si la plupart des personnes se rattachant a cette dernidre caté-
goric ont une formation juridique, il n’en va pas de méme des
< diplomates », mais, en général, il s’agit alors d’anciens membres
soit des délégations nationales, soil des secrétarials des organisa-

tions dans les juridictions administratives desquelles ils sont
appelés a4 siéger.

16. La durée «de droit commun > du mandalt des membres
d.es juridictions administratives dans les organisations interna-
tionales universelles comme dans les organisations européennes,
est de trois ans. Seules font exception 4 la régle FU.E.Q. (ot elle
n'est que de deux anndes) (66) et PA.S.E., ou elle est de six ans.

Il esl certain qu’une -durée assez longue présente de grands
avantages en assurant la continuité de la jurisprudence et en garan-
tissant I'indépendance des membres des organes de recours. Celle-ci
est d’ailleurs en général affirmée par leurs statuts, mais rares
sont les disposilions la prévoyant expressément leur inamovibilité
en cours de mandat ; seuls lont cxceplion l'article 3 des statuts
da T.ANN.U. qui interdit &4 I’Assemblée générale de relever un
membre de ses fonctions, 4 moins que ses collégues ajent estimé
a P'unanimité qu'il n’est plus qualifié pour les exercer, ct I'article 32
dun statut du personnel de I'A.S.E. qui préveit un sysiéme compa-
rable en faveur des membres de la Commission de recours de
cette organisation (67). L'inamovibilité n'en est pas moins le co-
rollaire nécessaire de la notion d'indépendance et 'on doit admettre
qu'elle est postulée, méme dans le silence des textes.

Il n’en reste pas moins que le fait que les membres de P'organe
de recours soient soumis i renouvellement a intervalles relative-

(66)‘ I! en allait de mé&me & 1'0.C.D.E. mais le mandat des membres de la
Comn.nssmfl de recours y a &té porié i trois ans depuis 1981 (en méme temps
que I'adge limite des membres élait fixé & 70 ans au jour de leur nomination 3
I'0O.C.D.E. semble étre la seule organisation & fixer une telle limite d'age).
M* Vandersanden avait suggéré que la durée du mondat soit portée 4 § ans,
< pour de meilleures garanties juridictionnelles aux fonctionmaires interna-
tionaux », Tribune (Bulletin de 1’Union syndicale de 1'0.C.D.E.), n° 128, no-
vembre 1978, p. 2. ’

(67) V. aussi les suggestions du Comité consultatif de la fonetion publique
européenne, 5* rapport préc., p. 8.
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ment fréquents limile leur indépendance ou, en tous cas, pourrait
le faire en cas de crise grave. Ainsi, Mme Bastid considére qu’il
est <« vraisemblable » qu’au début du fonctionnement du T.A.N.U,
le fait que deux membres de cette juridiction n'alent pas été a
nouveau proposés anx suffrages de ’Assemblée générale par leurs
gouvernements a tenu aux réactions provoquées par le jugement
n° 4 rendu dans I'affaire Howrani et auires (68).

Fort heureusement de tels agissements semblent irds rares et
les organes investis du pouvoir de nominalion renouvellent la
plupart du temps le mandat des membres des juridictions admi-
nistratives. Ainsi, par exemple, 4 I'0O.C.D.E,, lc mandat de M. H.J.
von QOertzen — qui est également Président de la Commission de
recours de I'O.T.AN. (69) — a été consiammment renouvelé, soit
comme suppléant, soit comme titulaire, de 1968 a4 1981 ; et si
Pactuel Président (M. Cl. Heumernn) el l'un des membres sup-
pléanis (M. E. Seyersted) ont él¢é nommeés respectivement en 1980
et 1981, les autres membres si¢genl depuis 1968 (M. S.F.L. Van
Wijnbergen), 1970 (sir Edward Warner) et, 1977 (M. B. Knapp).
La méme stabilité est la régle tant au T.A.O.L'T. (ue dans les autres
Commissions de recours des organisations coordonnées — l'ex-
ceplion de FU.E.O. ol la «rotation nalionale » est de rigueur ;
elle est un peu moins marquée pour le T.A.N.U.

Il apparait done que si l'indépendance des membres des juri-
dictions administratives internationales est médiocrement garantie
par les lextes, elle est trés convenablement assurée dans la pra-
tique (700.

(68) «Le Tribunal administratif des Nations Unies...», préc., p. 23.

(69) La pratique consistant 4 nommer un méme membre dans les Com-
missions de recours de diverses organisations coordonnées, soit simultanément
soil successivement, esl répandue. Ainsi, par exemple, MM, Guillaume, Hambro
ou Toutée ont, comme M. von Qertzen, assuré le «lien » entre plusieurs d'entre
elles. I1 ¥ a 14 un moyen d’atténuer les inconvénients de leur éparpillement
(v. supra, n® 10). M. Wiebringhaus indique que lors de la désignation des
premiers membres de la Commission de recours du Conseil de I'Eurape en 1965,
c¢'est volontairement que fut nommé un membre siégeant également a la
Commission de recours de 1'0.C.D.E.,, op. cit.,, p. 386.

(70) Un autre moyen de mesurer le degré d’indépendance consenlti aux
organes de recours pourrait élre d’étudier le mode de désignation de leurs
Présideni. Les Tribunaux administratifs de 1'0.L.T., des Nations Unies et de
la Banque mondiale, et la Commission de recours de I'A.S5.E, &lisent le leur ;
au T.A.C.E.A,, la présidence est tournante ; partout ailleurs, le Président est
désigné par l'organe de nomination (ef. art. 5 de la résolulion du Conseil de
I'0.C.D.E, sur le fonctionnement de la Commission de recours).
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17.  Ceci est moins cerlain s'agissant du secrétariat des orga-
nes de recours.

A pen prés partoul, en effel, le" ¢ greffier » ou « secrétaire »
((\:. note‘(52) supra) est désigné par le chef de Padministration et,
méme §'ll est en général prévu que « dans I'exercice de ses fonc-
tlon's, (i) n’est soumis qu'a Pautorité » de la juridiction adminis-
trative (71), ce mode de nomination laisse planer un doute sur
la réalité de cetle indépendance et peut mettre I'intéressé, écartelé
entre deux loyautés, dans une situation embarrassante (72).

.St’agissant du T.ANU, «¢les problémes du choix du secrétaire
celui du contréle de son activité, de ses oceupations annexes se sonE
pos“?s. Le Tribunal a du trés vite faire accepter par FPAdminis-
tr'fltmn que, dans I'ensemble du personnel du Sccrétariat, le Secré-
taire du Tribunal élait dans une situation spéciale : sa désignation
par k.z Secrélaire général se fail avec I'zccord du Tribunal, il n'est
soumis dans ses fonctions de secrétaire qu’a l'autorité du Prési-
deni du Tribunal et ce n’est qu'avec le consentement du Tribunal
que cfles travaux annexes peuvent lui étre confiés par le service
Ju.ndlque » (73). Cetle solution mériterait d'étre généralisée et de
fa}re 'objet de dispositions expresses des statuts (74) et 'on pour-
rait aussi prévoir, comme c’est le cas a 'A.S.E. que le secrétaire
a'u lien d’é¢tre nommé par le chef de I'administration est désigné pa1:
Porgane délibérant qui nomme les membres de la juridietion (75).

2. L’impartialité

_18. L'indépendance générale dont bénéficient, ou doivent béne-
ficier, 1e§ membres de I'organe de recours n'est pas le gage absolu
de ]el‘ll‘ Impartialité dans toutes les affaires qui peuvent leur étre
soumises. Il pent se {aire que leurs liens avee Pune des parties et
leur participation 2 certains des faits litigieux, ou encore leur

(71) Méme résolution, art. § b.

(72) V. en ce sens, Mohammed Bedijaoui Fonetion publi [ i
préc., pp. 443-444 ou Jacques Robert, ‘]Op. cit,, gl e i

A P. 145 et les réserves du Comité
du personnel du Conseil de PEurope sur le systéme actuellement en vigueu::

dans son avis relatif & la Réforme du sysféeme d 3 y
rope, CM (80) 109, 28 avri! 1980, p. 19. yeieme de recours du Conseil de I'Eu-

(73) «Le Tribunal administratif des Nations Unies..», préc, p. 23.

(714) M. Wattles, dans sa consultation i
A2ED précité, le propos 3
v. p. 21 pour I'AS.E, v. le statut du personuel, art. 40?1. pose expresacment,

(75) Statut du perscnnel, art. 40, qui reprend I luti ‘avai
lement rvetenues le C.E.CL.ES. et le qC.E.R.IS)‘). < EEREIEES GRS G
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intervention lors d’une phase antérieure de Pinstruction, condui-
sent 4 les écarter de la formation de jugement.

Rares sont les textes ¢ui prévoient expressément la possibilité
d'une récusation. Il n’en va différemment qu'a la Banque mon-
diale, 4 'O.T.A.N. el 4 'A.S.E. L'article 41.3 du statut du per-
sonnel de cetle derniére organisation, reprenant les textes com-
parables applicables au C.E.CL.E.S. et au C.E.R.S. précise

¢ Un membre de la Commission de recours ne peul prendre parl au
réglement d'vne affaire dans laquelle il est intervenu précédemment a
titre de représenlant, conseil ou avocat de Fune des Parlies, ou dont il
a été appelé 4 connaitre comme membre d’un tribunal ou en Lout autre
qualité ; une des Parties peut en ce cas demander que la composition
de la Cominission de recours soit modifiée.

« En aucun cas, les Parties ne peuvent invoquer la nalionalité d’un
membre pour demander que la composition de la Commission soit
modifiée. En revanche, la présomption de partialité peut étre invoquée ;
1a Commission de recours statue sur cette demande, hors de la présence
du membre intéressé. »

Dans les autres organisations, el notamment & I'0O.C.D.E., les
statuts ne contiennent aucune disposition expresse. H esi cepen-
dant certain que la récusation des juges correspond 4 un principe
général de droit, qu'une demande en ce sens pourrait étre adressée
a une juridiction administrative internationale méme sans texte,
et que celle-ci devrait décider de remplacer celui ou cenx de ses
membres qui, dans une affaire donnée, pourraient élre soupgonnés
de partialité.

Les juridictions administratives internationales I'ont d’ailleurs
admis méme sans texte, dans quelques hypothéses dans lesquelles
une demande en ce sens a été faile. De la jurisprudence existante,
on peut déduire les principes suivants :

— le fait que certains membres aient si¢gé dans la formation
de jugement qui a adopté une décision donl la révision, la recti-
fication, ou l'interprétalion est demandée ne constilue pas un molif
valable de récusation (T.A.Q.LT. 83 et 85, Jurado ¢. O.I.T., Com.
rec. O.T.A.N,, décision n° 15 (a), Bornemann, 23 octobre 1969 ; v.
également, Com. rec. 0.C.D.E., 74, 19 mars 1980, Angelopoulos, el,
83 et 84, 17 mars 1981, méme requérant) ;

— non plus que la nationalité d'un juge (T.A.O.LT. 83, 96 a
102 et 105, Jurado ¢. O.1.T)) ;

— ou les liens que les membres d’un organe de recours d’une
organisation ont pu avoir auparavant avec celle-ci (Com. rec.
0.T.AN., décision n° 34, Smith, 19 novembre 1971 ;
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— 4 moins que le membre dont la récusation est demandée ait
participé & I'élaboration ou & P’exécution de la décision litigieuse, et
a condition que le requérant n’aie pa3 expressément admis anté-
rieurement la présence dans l'organe de recours du membre en
question (Com. rec. O.T.A.N., décision n° 16 (a), Zahles, 23 octobre
1969).

Il reste que, en vue notamment d’éviter les requétes abusives
dans ce domaine, il serait préférable que les textes statutaires pré-
voient les régles applicables aussi précis¢ément que possible.

19. Sagissant du droit administratif interne, on a fait re-
marquer que son existence-méme «reléve en quelque sorte du
thacle », «que I'Etat lui-méme accepte de se considérer comme
«lié» par le droit (..), cela mérite I'étonnement. Il faut qu’il
fasse un effort sur lui-méme pour se considérer comme tenu de
rester dans les voies d'un droit qui lui dicte certaines conduites
et qui lui en interdit d’autres. A plus forte raison doit-il consi-
dérer comme peu normal de voir ses décisions soumises 4 la
censure d’un juge; au nom de quoi ce dernier serait-il plus in-
faillible que I’homme placé aux leviers de commande et qut, lui,
est responsable de ses actes ? » (76).

Le phénoméne est peut-&tre plus ¢ miraculeux » encore an plan
international.

Dans une organisation internationale, Pexistence d’une juri-
diction ne se heurte pas seulement 4 la méfiance d’une administra-
tion dont elle limite ’arbitraire ; elle rencontre aussi 'indifférence
ou I'hostilité d’Etats qui se veulent ¢ souverains par dessus tout »,
se considérent, en dernidre analyse, comme les véritables ¢ déci-
deurs > an sein de I'Organisation, — méme si, toul-en se réservant
le pouvoir de fixer les principes généraux applicables en la ma-
liere ils déléguent en général lenrs compéiences aux Directeur ou
Secrétaire général (77), et répugnent 4 voir leur liberté d’action
bornée par un juge, d’antant plus que chacun prend grand soin

de ne pas se montrer moins jaloux de sa souveraineté que les
autres.

(76) Prosper Weil, Le droit administratif, P.U.F. 1 is-
a» 1183, 1968 p. & T, v coll. «Que sais-je 7>,
(77} L'artir:]f, 11 paragr. 1 de la Convenlion relative & 1°0.C.D.E. du 14 dé-
cemb}'e 1060 dispose : «Le Secrétaire général momme le personnel utile au
fonctionnement de 1"Organisation conformément aux plans d'organisation ap-

prouvés par le Conseil, Le statut du personnel est soumis & YPapprobation du
Conseil », U
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« Dans un contexte ou les préoccupations politiques sont domi-
nantes, oli la susceplibilité des Etats s’avére particuli¢rement sour-
cilleuse, ot chaque gouvernement regarde ce qui esi fait pour les
aulires, oti les diverses nationalités s'entrechoquent, oli les Secré-
taires généraux soni obligés de naviguer entre Iindépendance de
leur organisation et les revendications des Etats » (78), 1'établisse-
ment de tribunaux chargés de protéger les droits du personnel
apparail comme une conquéte remarquable mais fragile ; les
incertitudes qui ont pesé sur l'existence du Tribunal administratif
des Nations Unies & ses débuts témoignent de cette fragilité.

11 semble cependani, aujourd'hui, que chacun reconnait I'inté-
rét de l'existence d'organes de recours qui déchargent les organes
délibérants et administratifs de fonctions qu'ils ne sont guére
aptes & remplir, limitant 'acuité et 'ampleur des conflils sociaux
au sein des organisations et contribueni ainsi 4 ¢ mettre de I'huile
dans les rouages ».

Pour cela, il ne sufit pas qu’ils existent, il faut encore qu'ils
puissent éire effectivement saisis par les inléressés.

Skction 11
La saisine de l'organe de recours

20. Il ne suffit certainement pas qu'un organe de recours soit
constitué pour que l'on puisse affirmer que, dans tous les eas, il
lui sera possible de faire triompher le droit contre l'arbitraire,
la justice eontre liniguilé.

En effet, les statuts de chaque organe de recours, qui fixent les
pouvoirs de celui-ci, en marquent aussi les bornes : ils délimitent
les conditions de la recevabilité des recours qui lui sont soumis et
déterminent les compétences dont ils dispesent pour y donner
suite (79).

D’une maniére générale, on peut étendre a I'ensemble des juri-
dictions administratives internationales les constatations faites par
M. Vandersanden au sujet de la Commission de recours de
FO.T.A.N. : leur <« jurisprudence relalive a4 leur fonctionnement
témaigne du souci de (leurs) membres d’éviter fout déni de justice
en interprétant largement les conditions de recevabilité des re-

(78) Jacques Robert, op. cit., p. 143.

(79) Bien que distinctes, les notions de recevahilité et de compétence ne
sont pas toujours clairement distinguées par la jurisprudence administrative
internationale. V. cependant : T.AN.U., 212, Ayah et 215, Ogley.
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quétes et de leur volonté d'administrer une bonne justice en exa-
minant avec bienveillance les revendications des requérants face
4 l'imposant appareil administratif. Les critiques que l'on pour-
rait formuler & I'encontre (des juridictions) ne tiennent pas a (leur)
fagon d’aborder le droit ni de le résoudre, mais reléveni, de ma-
niére plus générale, de la rigidilé des régles administratives conten-
ticuses, méme si, chaque fois (que cela est possible (elles) s’effor-
cenl d’adapter la régle & l'appréciation équilable des intéréts en
cause » (80). Mais cette bienveillance de principe envers le requé-

rant, d’une parl n’est pas lotale — dans certains domaines, il
semble que les organes de recours ont hésité i interpréter aussi
largement que possible les textes statutaires —, d’autre part et

surlout, ils ne peuvent, en tout état de cause, aller conire un
texte clair reslrictif,

Or ces restrictions sont nombreuses 4 I'heure actuelle : elles
intéressent l'objet du recours — qui est strictement délimité par
les faits —, les délais dans lesquels il peut étre inlenté et les
pouvoirs de décision de 'organe saisi (81) ; elles concernent égale-
ment I'auteur du recours car le < droit aun recours » n’est pas un
droit objectif. 11 appartient 4 un sujet de droit déterminé. Il est

donc indispensable de préciser quel est ou quels sont, som ou
ses titulaires.

Il apparait 4 cet égard que les agents des organisations peu-
vent, d'une maniére géncrale saisir les organes de recours dans
des conditions satisfaisantes (§ 1), alors que les organisations pro-
fessionnelles et syndicales se voient, & Pheure acluelle, refuser trés
largement Paceés de leur prétoire (§ 2).

§ 1. — LE DROIT DE SAISINE INDIVIDUELLE

1. Les solutions du droit positif

21. La formule de larticle 22.¢c du statul du personnel de
I'O.C.D.E, selon laquelle

(80) « La Commission de recours de FO.T.AN.», préc, p. 115.

(81) Ces probléemes seront étudiés en détnil dans les 9% eb 3¢ parties de ce
travall. Traiter ijei de l'objet du recours, & savoir la décision faisant grief
atlaquée aurait répondu & une certaine logique ; dans la mesure cependant
ot le caractére définitif de celle-ci dépend largement de la procédure pré-

contentieuse ; il a paru préférable d’en traiter dans la 2¢ partie, consacrée &
la procédure. i
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¢ La Commission de recours connait des litiges d'ordre individuel
auxquels pourrail donner lien une décision du Se‘créta'ire général (._..).
que les agents, anciens agents ou leurs ayanis droil estiment leur faire
grief »,

est reprise, 4 quelques nuances prés, dans les textes correspon-
dants applicables aux autres juridictions administratives interns.n-
tionales, méme si la terminologie varie quelque peu d’une organi-
sation 4 une autre; les «agents» soni appelés « membres du
personnel > 4 'U.E.O. et & I'A.S.E. et par le statut du Tribunal de
la Banque mondiale, et « fonctionnaices » par ceux des Tribunaux
administratifs de 'O.LT. et des Nalions Unies ; mais il n’y a pas lieu
d'accorder une grande attention 4 ces nuances dans la mesure
ol les organes de recours eux-mémes ne s’y sont guére arrétés.
Ainsi, « fonctionnaire » est sans doute plus restrictif qu’c agent »
ou « membre du personnel », mais le T.A.O.LT. et le T.A.N.U. ont
interprété ce mot de la maniére la plus large possible, considé-
rant qu’ils sont les «instances de droit commun disposant des
pouvoirs nécessaires pour assurer la sécurité de I'emploi de tous
les fonctionnaires » dépendant des organisations ayant reconnu
leur juridiction (82).

¢ Si le statut du personnel d’une organisation n'est dans son ensem-
ble, applicable gqu’aux seules catégories d’agents (ui y sont cxpr:essement
dénommées, ceriaines de ses dispositions ne sont que la traduction, dans
un texte écrit, de principes généraux du droit de la l‘on_ct_ion.pubhqu’e H
ces principes correspondent de nos jours 4 des nécessités si afﬁrmet‘zs
et sont admis d'une maniére si générale qu'ils doivent &tre regardés
comme étant applicables 4 tous les agents ayani avec une organisation
un lien autre que purement occasionnel et, par s;n?e, comine ne pouv_ang
légalement ére méconnus dans les contrats individuels. 11 en esl ainsi
notammeni du principe selon lequel ces agents oni, en cas de litige
avec leur employeur, droit 4 la garantie d’'un recours contentieux. » (33)

On peut donc admettre, avec Mme Bastid, que, du moment
qu'une organisation a admis la possibilité d'un recours conten-
tieux, elle est en principe tenue d'en étendre le bénéfice & l'en-
semble de son personnel (84).

(82) T.AQ0.LT.,, 11 Desgranges. Dans celte affaire, le Tribuna:\l a E:onsidéré
qu’il n'était € pas possible de laisser sans recourss des ronctlonnal}-es 2ou-
mis & des conditions d’emploi spéciales mais pour lesquels aucun mécanisme
de protection juridictionnelle n’avait été prévu. . .

(83) T.A.0.LT. 132 Chadsey ¢, UP.U. V. aussi ’I‘..A.N.L.. 57, Hilpern c.
UN.RW.A, ; 70, Radicopoulos ; 144, Samaan ; 150, Irani.

(84) « Have the United Nalions Tribunals...s, préc, p. 307.
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22. Encore faui-il cependanl que les textes applicables per-
mettent a l'organe de recours de se livrer & une interprétation
extensive. Ce n'est pas tonjours le cas--ainsi, le Tribunal de 1'0.LT.
a du décliner sa compélence pour se prononcer sur le recours
d’un agent temporaire de 'U.N.E.S.C.O. {67, Darricades), d'un <« fone-
tionnaire médical » de 1I'O.M.5. {75, Privitera) dont les contrats
excluaient expressément son intervention. De méme, il a considéré
(qu’était irrecevable la requéte d’une employée de la mutuelle de
la F.A.O,, la requérante n’étant pas un agent de cette organisation
(117, Wright). Clest que, les juridictions administratives interna-
tionales sont des juridictions d’attribution (v. infra, 3* partie,
paragr. 1),

Cependant, méme dans de flelles hypothéses, les organes de
recours s'efforcent d’éviter le déni de justice auquel pourrait con-
duire la combinaison de 'immunité de juridiction de I'organisation
et lear propre incompétence dans un cas donné. A cet égard,
lattitude de la Commission de recours de I'O.T.A.N. est tout i fait
exemplaire : dans un premier temps, constatant que le réglement
du personnel civil de I'O.T.A.N. réservait I'appellation d’'¢ agents »
aux membres du personnel d'un organisme de I'O.T.A.N. € occu-
pant un poste international figurant au tableau d'effectifs approu-
vé par cet organisme » et que les requérants ne répondaient pas
& cette définition, elle avait rejeté les requétes < comme portées
devant une juridiction incompétente pour en connaitre » (décisions
n*® 5, Micarelli, 19 décembre 1967 et, 26, Delmonte, 10 juin 1971).
Mais, saisie & nouveau en 1973, par un agent italien de statut local,
la Commission a admis, quau vu de leur jurisprudence habi-
tuelle, il n’était pas exclu que «les tribunaux italiens se déclarent
incompétents pour connaitre du présent litige » et elle a conclu
qu’
< en pareille hypothése, aucune juridiclion n’aurait compétence pour
statuer sur la demande de M. Ossy de Zegwart, qu'un tel déni de jus-
tice doit étre évité ; que la Commission, & la suite de sq décision n* 26
du 10 juin 1971 avait déja appelé Pattention de I'Organisation sur les
inconvénients d’une telle situation : que, dans ces conditions 1a Com-
mission entend surseofr & siatuer sur la requéle dans Pattente soit d'un

jugement rendu par les juridictions italiennes, soit d’une décision par
laquelle le Conseil de PAtlantique nord modifierait les textes actuelle-

ment applicables en vue d’étendre la compétence de la Commission
au personnel temporaire et aux consuliants, ainsi quil est de régle

dans d’autres organisations coordonnées, et notamment 4 ’O.C.D.E. » (85).

(85) Décision n® 53 (a), Ogy de Zegwaart, 18 octobre 1973 ; les italiques
sont de nous. La compétence de la Commission de recours de 1'0.C.D.E. dans ce
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Le 15 décembre 1973, le Conseil de 'Atlantique nord a décidé
de modifier I'annexe IX au réglement du personnel, relative aux
réclamations et recours, afin de rendre celle-ci applicable aux con-
sultants et au personnel temporaire et a précisé a cette occasion
que «cet amendement sera d’application dans le litige dont la
Commission est dé¢ja saisie », 4 savoir Yaffaire Osy de Zegwaart.
Sur ce fondement, la Commission par une nouvelle décision n° 53
(b), du 10 mai 1974, pui reconnaitre sa compétence et donner
partiellement satisfaction an requérant...

2. Les problémes pendants

23. Il reste que certains problémes continuent 4 se poser. Trois
meéritent une attention particuliére :

— les candidats malheureux 4 une fonction dans une organi-
sation disposent-ils d'un recours contentieux ? )

— une organisation peut-elle saisir la juridiction administra-
tive ?

— et, surtoul, les organisations syndicales et professionnelles
représentatives du personnel disposent-elles de ce droil ? (86).

Les tribunaux qui ont été appelés 4 se prononcer sur la pre-
miére question ont toujours répondu par la négative en 'absence de
texte {(87). En revanche :

— ils examinent soigneusement si la candidature a éLé rete-
nue par l'organisation, auquel cas ils se reconnaissent compé-
tents (88) ;

domaine est prévue expressément par 'article 18 du statut du personnel auxi-
liaire ; elle s'étend également aux employés du magasin de vente de .l‘organlsu-
tion. (Cf. les décisions n™ 12 et 13 du 19 février 1952 ; 45, Prenveille, 17 dé-
cembre 1974). . .

(86) Une autre guestion pendante est de savoir s'il convient d'étendre a
d’autres organisations l’application de I"article II paragr. 4 du stalut du
T.AOILT., aux termes duquel : «Le Tribunal est compél;nf. pour cupnait::e
des différends issus des comirats auxquels I’O.0.T, est partie g'at qui luj attri-
buent compétence en cas de dilférend aun sujet de leur exem{hotx_l . 11 es:
envisagé de prévair l'extension de cette faculté A d’autl:es organisations ayan
accepte’g la compétence de ce Tribunal (v. document préc, GB/21_5/PFA/1§/17,
p- 9), mais le probléme dépasse le cadre du droit de la fonction publique,
objet de la présente étude.

(87) V. par ex, T.A.Q.LT., 71, Silenzi de Stagni c. F.A.0. ou 307, Labarthe
ce. FA.0.; T.ANU, 9, Camargo ou 212, Ayah.

(88) V. par ex. T.A.Q.L.T., 307, Labarthe c. FA.0.; 339, Kennedy c. FA.0.;
T.AN.O., 108, Vasseur.
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-— et, bien sdr, ils acceptent de connaitre de requéles émanant
de fonctionnaires en poste candidats 4 d’autres fonctions (89).

Seule la jurisprudence de la CXCE, qui s'appuie sur la
formule trés large de I'article 91 du statut des fonctionnaires des
Communautés européennes qui lui donne compétence « pour sta-
tuer sur tout litige enlre les Communauntés et I'une des personnes
visées par le présent statut >, admet la recevabilité des requétes
soumises par les candidals 4 un concours exferne (90). Mais tous
les antres textes statutaires sont muets sur ce point et il y a 14 une
lacune ficheuse dans la mesure ol les tribunaux nalionaux ne
sauraient se prononcer sur de telles requétes. Bien que cette situa-
tion conduise a4 un déni de justice a I'égard des candidats qui
auraienl été évincés dans des conditions irréguliéres, il semble
qu’elle ne préoccupe ni les organisations elles-mémes, ni les asso-
ciations du personnel, dans le cadre des discussions en ecours sur
les réformes de certaines procédures de recours : les unes sont sans
doute peu soucicuses de voir leur pouvoir discrétionnaire contralé
dans le domaine sensible du recrautement ; les antres ne se sentent
vraisemblablement guére concernées.

11 est toutefois remarquable que la résolution adoptée le 23 jan-
vier 1981 par le Comité des ministres du Conseil de I'Europe
ait amendé I'article 32 du statut des agents de facon a ouvrir les
procédures de recours ¢« aux candidats extérieurs A ’Organisation
admis A participer aux épreuves d’un concours de recrutement pour
autant que la réclamation soit fondée sur une irrégularité dans le
déroulement des épreuves du concours » (art. 32, paragr. 6, d).

24. A priori, la saisine de l'organe de recours par lorganisa-
tion elle-méme ne répond a aucune nécessité : comme les admi-
nistrations nationales, les administrations inlernationales disposent
des priviléges du préalable ¢t de l'exécution d’office ; c'est-a-dire
qwelles peuvent prendre des décisions exécutoires et en réaliser
directement Yexécution, a charge pour leurs destinataires qui en
contestent le bien-fondé de saisir les juges (91). Il résulte du reste

(89) V. par ex., T.A.O.LT, 195, Tewfik v. UN.ES.C.O. ou 321, Rajan e.
UNES.CO., Com. rec. O0.TAN,, décisions n* 21, Schumacher, 27 novemhbre
1970, ou 81, Atma et Delor, 16 novembre 1977 ; CJ.C.E, aff. 81 a 88/74,
Marenco ¢. Com., Rec. 1247,

(90) V. par ex. aff. 23/64, Vandevgvere c. Parli, Rec. X1.205 ou aff. 130/15,
Prais e, Conseil, Rec. 1589.

(91) V. André de Laubadére, Traité de droit adminisirafif, L.G.D.J.,, 1967,

Pp. 274 et ss. et Georges Vedel, Droit administratif, P.U.F, Thémis, 1973, PP-
172 et ss.
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des dispositions établissant la compétence des juridictions admi-
nistratives internationales « qu'une organisation n'a pas qualité
pour adresser une requéle au Tribunal, ni, partant, pour Iuni sou-
mettre des conclusions qui tendent 4 la modification de la décision
attaquée au détriment du requérant» (T.A.Q.LT. 173, Miele c.
C.E.R.N.) (92).

Les problémes se posent cependant un peu différemment dans
le cas ol une organisation souhaite faire valoir une réclamation
non contre un agent mais contre un ancien membre du personnel
ou ses ayants droit. En théorie, rien n'interdit & 'organisation dans
ces hypotheéses, de renoncer 4 son immunité de juridiction et 2
porter I'affaire devant un tribunal national, mais cela lui est, en
fait, « psychologiquement » difficile. Comme I'a fait remarquer
le syndicat du personnel du B.L.T,,

¢« comment pourrait-elle, en conscience, se réfugier derriére son immu-
nité lorsqu’une personne, extérieure a Porganisation souhaite 1a pour-
suivre, et y renoncer lorsque cela l'arrange, pour poursuivre une per-
sonne étrangére au personnel ? 1! y a 1a une lacune. » (93).

Fort de cette constalation, ce syndicat propose d’inclure dans
le statut des organes de recours une disposition permettant anx
organisations de les saisir lorsqu’un agent a quitté leur service.
Répondant 4 une enquéte menée par le Conseiller juridique du
B.LT, le C.ER.N. a repris cette suggestion 4 son compte (94).
Malgré les difficultés de sa mise en ceuvre, il est vrai qu'il serait
ainsi remédié & une lacune du droit positif. Il faut cependant
remarquer que, forte d'une décision d’un organe de recours fai-
sant droit 4 sa demande, l'organisation devrait ensuite demander
I'exequatur 4 un tribunal national pour en obtenir l'exécution
forcée. 11 n'y a sans doute rien 1a d'impossible.

(92) V. aussi T.A.QLT, 31, Raina c. O.I.T. et 317, Rhyner-Cuerd ¢. UP.U.
Cependant, certaines décisions examinent au fond des comclusions < recon-
ventionnelles » des organisations (v. T.AN.U., 237, Powell) et les Tribunaux
reconnaissent que les organisations peuvent lui adresser certaines demandes
en ce qui concerne la procédure, les frais, et méme, les saisir d'une demgnde
en interprétation d'une décision antérienre; v. : T.A.Q.LT. 240, Hapkmk':
T.A.N.U, 51 Reed; 235, Johnson et, implicitement, Com. rec. 0.T.A.N. déci-
sion n* 74, Glimmerveen, 16 novembre 1976.

(33) F.I.C.5.A., Recourse Procedures, préc., p. 41. Notre traductjo_n. .

(94) Doct. GB 215/PFA/15/17 ; pric., p. 10. Le Conseiller juridique estime
qu’eil est difflcile de remédier a4 cette situation sans soulever de complexes
problémes de droit international et, tout en partageant entitrement la Eréogcu—
pation du C.E.R.N, on peul se demander si 'enjeu est sufflsant pour justifier
une telle entreprise » (ibid)).
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§ 2. — LE PROBLEME DE LA SAISINE
PAR LES ORGANISATIONS SYNDICALES-ET PROFESSIONNELLES

25. Des trois problémes évoqués précédemment (n° 23), le
dernier, relatif au droit des organisations syndicales et profession-
nelles d'ester en justice, pose les questions les plus graves et est
I'un des éléments centraux des débats en cours au sein de plu-

sleurs organisations internationales sur I'amélioration des procé-
dures de recours.

Ce probléme ne doit pas étre confondu avec celui des ¢ recours
collectifs » qui concernent la possibilité pour plusieurs personnes
de se grouper pour présenter un recours unique (95). Bien qu’elle
ne soit prévue par aucun texte, cette faculté semble admise par
toutes les juridiclions administratives internationales, qu’il s’agisse
de la Commission de recours de I’0O.C.D.E. (96), de celle de 'O.T.A.N.
(97), dn T.ANN.U. (98) ou de la C.J.C.E. (99), 4 condition que les
requérants se trouvent dans une situation identique ou au moins
comparable. Et lorsque des requérants présentent les mémes con-
clusions contre un acte unique tout en prenant la précaution de
présenter des recours distincts, les tribunaux joignent en général
les affaires et les examinent conjointement (100).

Il s’agit 14, au demeurant, de problémes de procédure assez
mineurs. Au contraire, la faculté pour les organisalions profes-
sionnelles ou syndicales de saisir les organes de recours pose des
questions de principe fondamentales.

(95) Certaines organisations syndicales et professionnelles revendiquent
un _drmt an crecours collectif s quand elles demandent en réalité que le
drmt'd'ester en justice leur soit reconnn & elle-méme. V. par exemple la note
soumise par la F.I.C.8.A. an C.C.A.Q, «BRecourse Procedures in the Organi-
sations of the U.N., System », ACC/1980/PEK/29, 9 Jjuillet 1980, p. 5.

Egﬁ) V. par ex. décision n® 37, Hilf el 10 as. 24 juillet 1963.

7} V. par ex. décisions n® 6 (d), Aldus et 10 as., 19 décemb :
Acgquelicci et 35 as., 25 mars 1971 ; 71, Vandenberghe et 9 as,, 1'225 ]i?é(i:{'i‘el?al&l(?')l
(alors méme que les conclusions de deux des dix requérants n'étaient pas
absolument idenliques aux autres).

(98) V. par ex. 1 Jgt n° 1, dubert et 14 as., ou 61, Crawford et 10 as.
Il ne semhle pas que des recours collectifs aient &té formés devant le T.A.0.1T.

(99) V. les ex. cités par G. Vandersanden et A. Barav, op. cit., p. 362.

(100) Com. ree. 0.C.D.E., décision n° 46, 47 el 48, Legrain et ans, 17 dé-
cembre 1974 ; T.A.0.L.T., 72, dé Beita et Chadburn ou 340, Biggio et 6 as.
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1. Les solutions du droit positif et les réforines en cours

26. L’apalyse du droit positif conduit 4 distinguer 4 cet égard
deux groupes — inégaux ! — parmi les juridictions administra-
tives internationales.

Les textes applicables par les Commissions de recours de
I'O.T.AN. et de 'A.S.E,, et par les Tribunaux administratifs de
IO.IT. et de 'O.E.A. ne mentionnent en ancune maniére les asso-
ciations ou les syndicats du personnel qui, dés lors, ne semblent
en principe, appelés 4 participer & la procédure devant ces juri-
dictions, ni comme requérants, ni comme intervenants, ni méme
en tant qu’amici curige. Les statuts des Commissions de recours
de 'O.C.D.E. et de I'U.E.O. doivent é&tre rattachés a cetle premiére
catégorie dans la mesure on ils admetient expressément que « I'As-
sociation du personnel peut désigner un représentant pour suivre
les débats devant la Commission » (101) mais il ne s’agit que
de < compenser > le secret des audiences, prailique désuéte s'il
en est, imposée par les statuts (v. infra, 2° partie, section 2).

De son c6té, Particle 23, paragr. 2 du réglement du T.AN.U.
(et dans des termes un peu différents, Varticle 22 de celui du Tri-
bunal administratif de la Banque mondiale) disposent :

¢ Le Tribunal peut décider d’entendre des représentants dament
autorisés de I'Association du personnel de Porganisation intéressée. »

Comme on l'a remarqué, il est vrai que cette réglementation est
plus favorable que le silence des textes applicables dans les Orga-
nisations citées supra < en ce sens que 'association peut s’exprimer
avec l'accord du Tribunal, en son nom propre, & visage décom-
vert » (102). Cependant, en pratique, la différence est minime.

D'une part, en effet, méme en I'absence de dispositions ex-
presses, les organes de recours ont admis que I'Association du
personnel pouvait participer aux débats d'une certaine maniére.
Ainsi, dans certaines affaires, le T.A.O.I'T. a admis d’entendre le
Président de 1I'Association du personnel de Porganisation en caunse
et a méme considéré celui-ci comme un intervenant i titre per-

(101) Résolution du Conseil sur le fonectionnement de la Commission de
recours de I'0.C.D.E, art. 7, b.

(102) Yves Beigbeder, La représentation du personnel & I'OM.S.. préc.,
p. 194.
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sonnel (103) et la production de piéces traduisant les réactions
du personnel qu’il a assimilées & des témoignages écrits (133, Her-
mann c. UN.ES.C.0.). De méme, la.Commission de recours de
I'O.T.A.N. invite le Président de I’Asiociation du personnel de
Porganisme en cause «a assister au débal el i présenter, éven-
tuellement, ses observations » (104). De méme, la Commission de
recours du Conseil de PEurope — avant la modification récente
de son statut (v. infra, n°® 27) — s'est déclarée « disposée & enten-
dre les représentants de V'Association du perscennel en tant qu'ils
assisteraient le requérant au sens de I'article 5, paragr. 3 du statut
de la Commission » (devenu I'article 9, paragr. 4, et prévoyant que
le Secrétaire général et le requérant ¢ peuvent se faire assister ou
représenter par une ou plusieurs perscnnes de leur choix ») (déci-
sion n°® 7, Lafuma, 13 oclobre 1972).

D’autre part, devant le T.AN.U,, les organisations profession-
nelles ont relativement peu usé du droit que leur confére I'article 23,
paragr. 2 du réglemeni du Tribunal (105) (108).

La jurisprudence, dans son état actuel, peut donc étre résumée
ainsi : les organes de recours acceptenl avec un libéralisme relatif
d’entendre les représentants de I’Association du personnel en tant
qu'emici curige, et ceci, méme en I'absence d'un texte le pré-

(103) V. les jgts nos 13, Mc Intire ¢. FAQ.; 14 & 19; 22 a 24, V. aussi
T.A.S.D.N,, 19, Desplanqgues ¢, Caisse d’'Administration des pensions. Ainsi que
le souligne Yves Beigheder (ibid., p. 193), Iattitude du Tribunal dans le jgt
n® 17, Duberg ¢, UN.E.S.C.O. esi particuliérement intéressanle dans la mesure
oit le Président de 1'Association du personnel était tilulaire d'un contrat de

, alors que le probléme concernait le non renouvellement
d'un contrat de durée définje (ibid.,

des jugements 18, 19 et 21).

(104) Gilbert Guillaume, «La Commission de recours de P'O.T.AN. et sa
Jurisprudence », préc., P. 326. V. aussi, bien que le probléme soit différent,
la décision n° 109, Nind, 10 janvier 1980, par laquelle la Commission, toul
en rejetant la requéte, a ordonné le remboursement des frais de voyage et de
séjour supportés par le Président du Comité de réclamations du Grand Quartier
général des puissances allides en Europe, entendu en tant que témoin.

(105} V. cependant, par ex. les Jugements n° 1, Aubert et as. i 83, Puvrez
(exposé éerit) ; 182, Harpignies, ete. Dang I'affaire Belchamber (jugement
n°® 236), le Tribunal a refusé d’entendre le Conseil de la requéranie en tant
que représentant de 'Union syndicale.

(106) Mohamed Bedjaoni rapporte par ailleurs que la F.I.C.5.A. «a mani-
festé le désir de se porter intervenante 4 ln CLJ. lorsqu’i! fut demandé a la
Cour d’émeltre un avis sur l'effet des jugements du T.AN.U. accordant indem-
nités. Mais la possibilité juridique lui en a été refusde, étant donné qu’aux
termes de I'article 34 al. 1 et 35 des statuts de la Cour, seuls les Elats ont
qualité pour se présenter devant une instance internationale » (Le syndica-
lisme des fonctionnaires internationauz, préc., p. 447,
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voyant ; en revanche, el mise 4 part la jurisprudence précitée du
T.A.O.LT, qui admet lintervention du Président d'une associa-
tion du personnel i titre personnel (v. note 103}, les organisations
professionnelles et syndicales ne bénéficient pas en tant gue telles,
devant les tribunaux administratifs internationaux mentionnés ci-
dessus, d’'un droit d’intervention ni, 4 plus forte raison, d'aucun
droit d’action directe : dans son jugement n° 1, le T.A.N.U. (Aubert
et as.) en a clairement donné les raisons : toul en reconnaissant
que sa décision dans cette affaire « pouvait affecter, d'une manién‘a
générale, Pintérét qu’ont les fonctionnaires des Nations Unies a
ce que les contrats d’engagement ei conditions d’emploi de tous les
fonctionnaires soient respectés par Padministration », le Tribunal
a considéré que I’Association du personnel ne justifiail, en I'espéce,
d’aucun droit et que, ne pouvant au surplus agir au principal,
celle-ci ne pouvait dés lors intervenir.

Un moyen détourné de pallier 'absence de droit de recours en
faveur des organisations professionnelles et svndicales devant cette
premiére catégorie d’organes de recours pourrait étre qu'ils se
reconnaissent compétents pour rendre des avis consultatifs a la
demande des syndicals et de I'Associalion du personnel. Dans une
trés importante affaire, concernant les traitements du personnel
de la catégorie des services généraux des organisations du systéme
des Nations Unies 4 Genéve, les membres du T.A.Q.I-T. ont accepté,
& titre personnel, de donner un tel avis (16 mai 1978) 4 la demande
conjointe des représentants du personnel el du Directeur général
du B.I.T. (au nom du Conseil d’administration qui avait accepté par
avance que 'avis [t obligatoire).

Certains auteurs ont vu dans cet avis un précédent méritant
d’étre suivi dans des cas comparables & Pavenir (107). Cette solu-
tion est cependant doublement aléatoire : la juridiction saisie
n’est, statutairement, ni tenue ni méme autorisée a donner un
avis (108), sa mise en cenvre esi donec subordonnée A la bonne
volonté de ses membres ; elle I'est aussi a celle de Yadministra-
tion qui peut refuser de s’assacier & la question posée, or les chances
de voir les membres du Tribunal répondre 4 une demande d’avis
formulée par une organisation représentative du personnel agis-

(107) V. Siephen Marks, op. cit,, p. 311,

(108) V. l'avis des membres du T.A.0.LT, lui-méme et T.AN.U., 2?7, Powell,
Jjugement qui précise que, saisi par le Secrétaire général des Nations Unies
et une demande comparable, le Tribnnal I'a « informé (...) que son statut ne
lui donnait pas compétence pour donmer un avis consultatif ».
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sant seule sont trés faibles. I} est donc clair qu'en aucun cas
le précédent de 1978 ne constitue un succédané acceptable au droit
de recours (109), dans la trés grandé~najorité des organisations
internationales, les organes représentatils du personnel demeurent
lotalement dépourvus de droit de recours.

27. La situation se présente tout A fait différemment s’agissant
sant de la C.J.C.E. et, de la Commission de recours du Conseil de
I'Europe, depuis I'adoption de la résolution 81 (1) du Comité des
ministres, modifiant les statuts des agents et de la Commission
elle-méme.

Dans les Communantés européennes, la Cour a été appelée a
se prononcer sur deux problémes distincts : d'une part, elle a
d’abord été saisie de la question de savoir si les Comités du per-
sonnel, existant auprés de chaque institution, pouvaient la saisir ;
puis elle a été appelée 4 répondre & la méme question s’agissant
des organisations professionnelles et syndicales. La réponse donnée
dans chaque cas a été différente.

Par son ordonnance n° 24 du 14 novembre 1963, rendue dans
Paffaire 15/63, Lassale ¢. Parlement (Rec. X, p- 112), 1a Cour de
Luxembourg a considéré que les fonctions du comité du per-
sonnel ne sont destinées a4 produire des effets qu’a l'intérieur de
UInstitution auprés de laquelle il fonctionne et dont il est un
< organe interne ».

¢ Ainsi, il est dépourvu de la capacitié d’ester en justice ; dés lors
sa demande en interveniion doit é&tre rejetée comme irrecevable. »

S’agissant des syndicats, la Cour s’est ralliée 4 une solution qui,
en apparence au moins, est toute différente, par deux arréts en date
du 8 octobre 1974 (110) que 'on peut résumer ainsi :

(109) Il en irait différemment si la compétence consulfative &tait prévue par
les statuts des tribunaux. M. Wattles qui envisage cette hypothése dans son
rapport précité sur les « Procédures et unification des Tribunanx admi-
nistratifls » souligne, 4 juste litre, les inconvénienis que présenterait une telle
solution : risques de saisine systématique par les partenaires sociaux lors
de toute négociation sur les problémes du personnel, implication du Tribunal
dans un processus de discussion politique, situation embarrassante o il
pourrait se trouver s’il est, par la suite, saisi au contentieux dapns une afaire
sur laquelle il s’est déjA proponcé par un avis consultatif (cf. les difficultés
nées de l’avis de 1978, infra, n° 32).

(110) Af. 175/78, Union syndicale, service public européen, Bruzelles et as.
c. Conseil et 18/74, Syndicat général du personne!l des organismes européens ec.
Commission, Rec. 917 et 933, concl. Reischl et Trabuchi. La solution a &td
confirmée dans Vaff, 72/74, Union syndicale - Service public europden et as.
c. Conseil, Ree. 401,
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— les organisations syndicales, dés lors qu'elles sont repré-
sentatives, ont, 4 l'inverse des comités du personnel, une autono-
mie qui conduit A leur reconnaitre une personnalité juridique ;

-— ¢« selon les principes généraux du droit dun travail », la Cour
a reconnu, <« non seulement le droit, pour les fonclionnaires et
agents de constituer librement des associalions de leur choix, mais
encore celui pour ces associations, de se livrer 4 toute aclivité
licite dans la défense des iniéréts de leurs membres ;

—— ceci implique nécessairement la capacité d’ester en justice,

— mais « la procédure de réclamations et de recours, instituée
par les articles 90 el 91 du statut est concue exclusivement en vue
de litiges individuels » et n’est « ouverte qu'aux fonctionnaires et
agents 4 l'exclusion de leurs associations » ;

— conformément i l'article 37 paragr. 2 du Protocole sur le
statut de la CJ.C.E, les organisations professionnelles et syndi-
cales peuvent intervenir au souiien de conclusions soumises 4 la
Cour par un fonctionnaire dans la mesure ol elles justifient d'un
intérét 4 la solution du litige ;

— mais elles ne peuvent saisir directement la Cour que sur le
fondementi de I'article 173 paragr 2 qui exige que le recours soit
dirigé contre une décision dont le requérant doit étre le destinataire
direct (et, peut-étre ,d’'un recours en carence, prévu par I'article 175,
ou d'un recours en responsabilité, visé par les articles 178 et 215 du
Traité)} ;

— par ailleurs, I'avocat général Trabucchi a considéré qu'un
fonclionnaire pent demander 4 un syndicat de le représenter (111).

Cette solution complexe, par laquelle la Cour reprend d'une
main ce qu’elle donne de l'autre, ne s'imposait peut-&tre pas, en
droit, dans la mesure o1 I'article 91 précité vise toutes les « per-
sonnes visées au présent statut» du personnel, ce qui, depuis
ladoption de l'article 24 bis, en 1972, reconnaissant que les fonc-
tionnaires « peuvent étre membres d’organisations syndicales et
professionnelles de fonctionnaires européens », est le cas s’agissant
de ces entités (112).

Quoi qu'il en soit, et malgré les critiques dont elle a fait I'objet,
elle constitue un net progrds par rapport a la situation habituelle

(111) M. Vandersanden doute que la solution soit conforme & I’adage
selon lequel < Nul ne plaide par procureur s (« Fonction publique européenne
et syndicalisme s, préc.,, p. 299).

(112) En ce sems, v, Louis Dubouis, Chron. préc., R.T.D.E., 1975.308.
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dans les juridiclions administratives internationales. Elle a du
reste inspiré la récente réforme des régles applicables par la Com-
mission de recours du Conseil de I'Eurepe.

28. Reprenant une demande du personnel (113), I’Assemblée
consultative de cetie organisation a estimé que

< le droit de recours devrail étre accordé au agents, au Comité du

personnel et au(x) syndicat(s) des agents. » (recommandation 856 du
27 mars 1979).

Le texte finalement retenu et qui entrera en vigueur le 25 sep-
lembre 1981 s'inspire de ceile suggestion mais en limite assez consi-
dérablement la portée. Désormais, en vertu du paragr. 6 de )’arti-
cle 32 du statut des agents, combiné avec I'article 32 bis du méme
texte, la procédure de recours est ouverte

¢ au Comité du personnel, pour aulant que la réclamation soit dirigée
contre un acle dont il est destinalaire ou contre un acte qui porte

directement atteinte aux prérogatives que lui confére le statut des
agents. »

Cette disposition, qui rompt heurensement avec une tradition
qui semblait bien élablie, demeure cependant irés restrictive i
quatre points de vue au moins :

~— D’une parl, contrairement 4 ce qui avait été envisagé A
certains stades des travaux préparaloires, la faculté pour un fone-
tionnaire de se faire représenter par un syndicat, une association
professionnelle ou le Comité du personnel, n’est pas prévue ex-
pressément. On peul cependant admettre, que, dans la mesure ol
les requérants peuvent « se faire représenter et se faire assister par
une oun plusieurs personnes de leur choix », ce choix peut se por-
ler sur I'une de ces entités (114).

— Drantre parl, le droit d'intervention du Comité du person-
nel, a I'appui d’un recours d’un fonctionnaire, n’est pas prévu et
il semble méme exclu par l'article 10 paragr. 1 du nouveau statut
de la Commission de recours qui se borne & prévoir :

« Toute personne physigue, habilitée 4 introduire un recours auprés
de la Commission et qui justifie d'un intérét suffisant 4 la solution
d’un litige soumis &4 la Commission peul étre autorisée par celle-ci
i intervenir dans ladite procédures (I'article 22 de Pactuel réglement

(113) V. notamment le document du Comité du personnel sur le « Systéme
de recourss, proposition adoptée le 24 juin 1979.
{114) V. en ce sens C.AH.E\A,, 10* rappert, préc, p. 7.
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de procédure de la Commission ne comporte aucune resiriction quant
4 la nature juridique de I'intervenani... mais aucune droit d’action n'y
est reconnu en faveur du Comité du personnel). »

— En troisiéme lieu, le droit de recours n’est ouvert qu’au
Comité du personnel, & I'exclusion de tonte organisation profes-
sionnelle ou syndicale. Il est intéressant de reproduire dans leur

quasi intégralité les explications données par la C.AH.E.A. a cel
égard :

¢ Le Comité ad hoc avait envisagé favorablement au cours de ses
premiers travaux, la possibilité, demandée par le Comité du personnel
et I'Assemblée consultalive d'accorder un droit de recours aux syndi-
cats et associalions du personnel dans la mesure ou ils seraicni suffi-
samment représentatifs, I1 s'avére difficile toutefois de définir dans
I'immédiat le contenu et les limites de ce droit, puisque la situation
des syndicats ou associations du personnel a I'égard de I'Organisalion
n’est pas encore clairemeni établie.

<« Bien entendu, chague agent syndiqué pourrait invoquer (son
droit 4 s’associer) devant ia Commission de recours si le Secrétaire ge-
néral venait 4 prendre une mesure toutchanl au drojt d'association »
reconnu par le statul des agents.

¢« Mais la question reste ouverte de savoir dans quelle mesure et
sous quelles conditions un syndical en tant que {el pourrait esler en
justice. Au sein des Communautés européennes (..) celte question
a été laissée 4 1'appréciation de la Cour de justice dont la jurisprudence
a été jusqu’alors trés prudente et nuancée (...).

¢ Bien que le Comité du personnel soit conscient des difficultés
d’établir des critéres de représentativité d’un syndicat, il a proposé
néanmoins de prévoir un droit de recours en faveur des syndicats toul
en insérant dans la résolution du Comité des ministres une disposition
lransitoire remettant I'entrée en vigueur de ce droil jusqu'au moment
ol la siluation des syndicats vis-a-vis de I'Organisation aura été précisée
et aura fait 'objet d'un accord avec le Secrétaire général, définissant
les prérogatives de ceux-ci.

s« Le Comit¢é ad hoc est finalement parvenu & la conclusion que le
probléme des conditions de reconnaissance d'un syndicat ou d'une
association professionnelle esl un probléme politique trés délicat. Il
conseille au Comité des ministres, 4 linstar de la politique suivie
par les Communautés européennes, de s'abstenir de légiférer en ma-
tiére de voies de recours en faveur des syndicals aussi longtemps que
leur capacité juridique dans ce domaine n'aura pas été reconnue dans
la majorité des Etats membres. » (115).

(115) Ibid., pp. 7-8. Le conseiller juridique du B.I.T. considére également
qu’il est préférable de laisser nu T.A.Q.L'T. de soin de perfeclionner son régle-
ment el sa jurisprudence en ce qui concerne le droit d’intervention des asso-
ciations du personnel (Doct. préc. GB/215/PFA/15/17. Le groupe de travail
du C.C.A.Q. semble également 4rés réticent pour admettre en droit d’action
en faveur des organmisations du personnel (cf. C.C.A.Q./PER/R.107).
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— Enfin, et il s’agit sans doute de la limitation la plus grave
au droil qu'a le Comité du personnel de saisir la Commission :
Son recours ne sera recevable que s'ilpeut invoquer un acte le
concernant directement soit parce qu’il tui est adresss, soit parce
qu’il porte une aiteinte directe 4 ses prérogatives. Ainsi se trouve
exclue toute possibilité d’agir ou d'intervenir pour la défense des
intéréts collectifs des membres du personnel {ou de certaines caté-
gories de celui-ci que le Comité du personnel représente). L’inspi-
ration ¢« communautaire » de cette restriction est flagrante.

23. A I'O.C.D.E, l'ouverture de voies de recours contentieuses
aux organisations syndicales et professionnelles constitue égale-
ment un des principaux dangers des discussions en cours entre
les représentants de Padministration et ceux du personnel, et les
précédents des Communautés curopéennes et du Conseil de I'Eu-
rope ne peuvent manquer d'avoir une influence sur l'issue des
débats. On peut espérer que I'Organisation du chiteau de la Muette
Saura se montrer plus audacieuse et plus conscienie des nécessités
modernes du dialogue social que celles de Bruxelles et de Stras-
bourg,

Dés 1975 le premier groupe d’étude sur les relations person-
nel - employeurs (<« Task Force 1) avait envisagé d’

« inviter le comité du personnel — dont il proposail la ecréation par
ailleurs — & témoigner, dans les cas ou les litiges individuels affectent
de maniére évidente la totalité des agenis de 1'O.C.D.E. ou un groupe
important d’entre eux », procédure qui ¢ aurait V'avantage de préciser
les considérations générales qui affectent les liliges individuels, » (116).

Il ne s’agissait de rien d’autre que d’admettre un organe repré-
sentatif du personnel en tant qu'amicus curige., Mais cette propo-
sition est trés en degd des revendications des organisations pro-
fessionnelles et syndicales — qui ne se limitent d'ailleurs pas a

celles de I'0.C.D.E. — selon lesquelles comme le prévoit la conven-
tion n* 87 de I'O.LT. :

« Toute organisation syndicale est, par définition, créée pour la
défense d’intéréis collectifs. 11 s’ensuit qu'elle doit avoir aussi le droif
d'ester en justice afin de défendre ces intéréts collectifs. » (117,

(116) Rapport préc., p. 20.

(117) Colloque de Genédve, 8 juin 1980, « Principes concernant le conten-
tieux entre les organlsations internationales et européennes et leurs fonction-
naires» (et Déclaration du IV* Congrés de I'Union des Syndicats, Bruxelles,
4 octobre 1980}, préc., art. 2. V. gussi le doe, n® 21, préc, présenté A ce Colloque
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Au début de l'année 1981, le groupe de travail mixte sur la
révision des régles concernant les litiges a estimé que < la question
est entrée dans une phase évolutive » et, sans que ses membres
s'accordent sur la possibilité de reconnaitre un droit d’action
directe 4 I’Association du personnel, comme celle-ci le souhaite, il
a cependant proposé deux réformes imporiantes pour lesquelles
il semble que ’Administration ait donné son accord :

— d’une part, le nouvel article 2.f du statut de la Commission
de recours serait rédigé ainsi

« L’association du persomnel peut, si le requérant ne s’y oppose
pas, Intervenir 4 Vinstance avant le dépdt de la réplique. Les conclu-

sions du mémoire en intervenlion ne peuvent avoir d’autre objet que
le soutien des conclusions de I'une des Parties; »

— d’autre part, dans tous les cas, le représentant de 1'Asso-
ciation du personnel peut &tre autorisé par la Commission < A pré-
senter de bréves observations » (art. 7.8).

Si ces textes — qni ne sont que des projets et n’ont aucun
caractére officiel — viennent 4 éire adopiés, ils constitueraient
d'indisculables progres. Il reste que dans la mesure on ils excluent
tout droit d'action en faveur de I'Association du personnel, et, a
fortiori, des syndicats, méme lorsque leurs intéréts propres sont
en jeu, ils demeurent en de¢d de ce qui est prévu par le droit
communautaire et les nouvelles dispositions applicables au Conseil
de I’Europe, elles-mémes encore Lrés timides.

2. Les perspectives

30. Cependant de multiples considérations militent en faveur
d’'une reconnaissance beaucoup plus compléte du droit pour les
ororganisations professionnelles et syndicales d’ester en justice.

Dans son élude sur l'unification des Tribunaux du systéme
des Nations Unies, le consultant M. Wattles insiste sur le fait que
I'intervention d’associations du personnel qui se trouvent dans
une situation enliérement différente de celle des requérants indi-
viduels « constituerait une transformalion de I'institution de I'inter-
vention telle qu’elle existe dans la pratique des tribunaux », que si

par le personnel de I'0.C.D.E, ainsi que les positions des syndicats des Com-
munautés (par exemple : comple rendu de la réunion tenue dans le cadre
de ln procédure de dialogue entre le Conseil ef les représentants du per-
sonnel du 11 juin 1979, 7636/76, ou les recommandations du colloque de la
F.I.C.5.A. de 1978, préc. (point II, ¢) ete.
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« les organes du personnel peuvent étre parties 4 part entiére,
ils se trouveraient liés par les jugements, ce qui, de leur point de
vue, peui n’étre pas souhaitable », et tfae, les problémes liés aux
reparations pécuniaires en seraient considérablement compliqués
{118). Deux de ces objections sont de nature technique et ne sem-
blent pas insurmontables, la troisitme n’est guére convaincante
dans la mesure oli les organisations en cause elies-mémes sou-
haitent la réforme projetée et ol il n’est pas forcément mauvais
qu’elles soient, elles aussi, tenues de respecter le droit, tel qu’il
est déterminé par une juridiction impartiale.

Au demeurant, ces inconvénients, s’ils exislent, sont de peu
de poids face aux avantages, trés évidents, d’une reconnaissance
du droit au recours contentieux en faveur des associations et des
syndicals du personnel qui apparait comme une nécessité pour
quatre séries de raisons :

1) Le droit d’ester en justice de ces organisalions est le corollaire
nécessaire du dreoit d'association en vertu desquelles elles sont
consltituées ;

2) 11 correspond & leur role qui s’affirme de plus en plus nette-

ment, de principaux « parienaires sociaux » des administrations
internationales ;

3) I permet d’éviter d’autres formes d’action bien plus pré-
judiciables 4 la vie de l'organisation ;

4) Il compléte le droit au recours reconnu individuellement a
leurs membres et le rend plus effectif.

3l. Méme s'il est plus ou moins respecté en fait, le droit
d’association pour tous el, pour les travailleurs, le droit de former
des syndicals, est reconnu par tous les Etats. Et s'il est vrai
que quelques droits internes n’admettent pas que les organisations
syndicales et professionnelles puissent saisir le juge pour faire
respecter les intéréts collectifs de leurs adhérents, il serait tout i
fait regrettable que le droit en vigneur au sein des organisations

internationales reste aligné sur les pratiques nationales les plus
surannées (119).

(118) Op. cit., p. 28, notre traduction.

(119) En ce sens : Georges Vandersanden, ¢ Fonclion publique européenne
et syndicalisme », préc., p. 300, qui fait valoir que, «en celie matidére qui
reléve tant du droit institutionnel que du droit du travail, I’harmonisalion
des réglmes se fait sur la solution la plus avantageuse aux bénéficiaires ».
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Le droit d’association, et son corollaire, le droit pour les orga-
nisations professionnelles et syndicales d'assurer la défense des
intéréts collectifs de leurs membres, sont d'ailleurs garantis par
de nombreux textes internationaux de grande importance (120).
Or, « depuis 1928, année ol le B.LT. a institué son premier comité
du personnel, et 1930, ot la S.D.N. I'a imité, toules les organisations
internationales ont admis le droit d’association de leurs membres »
(121) et les juridictions administratives internationales elles-
mémes en ont reconnu l'existence et se sont efforcées d’en assurer
la protection, notamment )

— en reconnaissanlt que la qualité de représentant du person-
nel confére certains droits & son titulaire (122) ;

— en s'assurant que les représentants du personnel ne sont
pas victimes de brimades de la part des administrations, soit au
moment du renouvellement de leur contrai, soit de tout autre ma-
niére (123) ;

— en déniant au chef de 'administration le droit de s'ingérer
dans la fixation des modalités des élections des représentants du
personnel (124) ;

— en contrdlant la régularité de ces élections (125) ;

— en refusant d’assimiler la gréve 4 une absence non autori-
sée (126) ;

— en admettant qu’il peut exister pour l'administration des
obligations de consulter le personnel (127).

Cette jurisprudence établit clairement qu'une organisation pro-
fessionnelle de fonctionnaires internationaux a une existence juri-
dique au moins au regard du droit interne des organisations inter-

(120) V. les Conventions de I'0.L.T., n® 87 sur la liberté syndicale et la
protection du droit syndical (1948), n° 98 sur le droit d’organisation et de
négociations collectives (1978} ; les deux Pactes inlernalionaux des droits de
Fhomme de 1966 (droits économiques et sociaux, art. 8 ; droits civils et poli-
tiques, art. 22) ; convention européenne des droits de "homme, art. 11 ;: Charte
sociale européenne (art. 5), eic.

(121) Alain Plantey, Droit et pratique de la fonction publique interna-
tionale, préc, p. 139,

(122) V. par ex., T.A.Q.LT. 54, Van der Ploeg c¢. UN.ES.C.0., ou B?, Di
Giuliomaria c. F.A.0.

(123) V. par ex. T.A.0.LT,, 54, Van der Ploeg ¢. UN.E.S.C.0.; 274, Connolly-
Battisti ¢. F.A.0.; 349, Diaz Acevedo c. E.5.0.; ou T.AN.U., 15, Rebinson.

(124¢) T.A.QLT. 78, Pilliboue c. UN.ES.C.O, et 274, Cornolly-Battisti c.
FA.Q.

(125) CJ.C.E., aff. 54/75, de Bapper et as., Parlement, Rec. 1976. 1381 contra,
T.A.0.L.T., 78, Pilieboue ¢. UN.E.S.C.O.

(126) T.AN.U, 249, Lucy Smith.

(127) T.A.0.1.T., Bénard et Coffino ¢. G.A.I.T. et, moins nettement, T.AN.U,,
236, Beichamber.
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nationales qui, seules, importent ici. Dans la mesure ot le drojt
d’ester en justice lui est refusé, elle est réduite a altendre de ses
membres qu'ils fassent valoir les droits qui lui appartiennent. La
protection juridictionnelle ne lui est garantie, tout A fait impar-
faitement, que par I'intermédiaire de ceux qu'elle a pour mission
de protéger.

Dans un monde de « nations civilisées » la reconnaissance d'un
droit en faveur d’une personne implique sa protection juridiction-
nelle et I'on voit mal pourquoi les syndicats et associations du
personnel, dont Putilité sociale est trés généralement admise au-
jourd’hui, demeurent, au sein des organisations internationales,
considérées comme des «incapables» au sens juridique du mot.

32.  Celle situation est d’autant plus paradoxale que les asso-
ciations du personnel, congues an départ comme des auxiliaires et
des collaborateurs de I'administration ne se contentent plus de ce
rdle de «courroies de transmission » et souhaitent s'affranchir de
la tulelle trop étroite de leur organisation. Ce besoin, ressenti par
les fonctionnaires d’étre défendus par des organisations réellement
représentatives de leurs intéréts, explique d’ailleurs la création et
le succes des syndicats de fonctionnaires qui, < en réaction contre
le systéme octroyé et insatisfaisant des associations du personnel »
(128) s'affirment face & Padministration et aux Etats comme des
partenaires et des interlocuteurs naturels et valables pour toutes
les questions relatives au personnel.

Le droit a partiellement consacré cette évolution.

A I'O.CD.E, le droit d’association résulte de I'article 23 du
statut du personnel, en vertu duquel le ¢ Secrétaire général prend
toute mesure pour assurer une liaison constante avec les repré-
sentants des agents », et de la disposition 123/1.1 des instructions
du Secrétaire général, selon laquelle les principaux objectifs de
I’Association du personnel sont ;

« i} Le développement de Ia collaboration entre I'Organisation et
Pensemble du personnel ;

« ii) La défense des intéréts professionnels du personnel et le res-
serrement des liens entre les membres du personnel des différentes
nationalités. »

Il est clair que ces dispositions, qui ignorent le phénoméne syn-
dical se rattachent a la conceplion ancienne du droit d'association.

(128) Alain Plantey, Droit et praiique de la fonction publigue interna-
tionale, préec., p. 141. \
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Au contraire, Particle 8 de l'annexe II au statut des agents du
Conseil de I'Europe répond mieux aux préoccupations actuelles
du personnel puisqu'il admet que les membres du personnel ¢ jouis-
sent du droit d'association » et ¢ peuvent éire membres d’organisa-
tions syndicales ou professionnelles » (129).

Cette évolution correspond d'ailleurs A la pratique effectivement
suivie au sein des organisations internationales puisque les orga-
nisations syndicales et professionnelles discutent, d'égales a égales,
avec les administrations, font pression sur celles-ci en organisant
des actions collectives et, notamment, en recourant 3 la gréve, et
surtoul concluent avec elles des accords dont deux sont célébres
et qu'il convient de mentionner ieci : d’une part, en 1974, la Com-
mission des Communautés européennes a conclu avee six organi-
sations syndicales un accord réglementant les relations futures
entre les sept partenaires — la Commission fut imitée par la suite
par le Comité économique et social et par le Conseil ; d’autre part,
en 1876, les représentants des associations et des syndicats du per-
sonnel et ceux des organisations du systéme des Nations Unies
ayant leur siége & Genéve, ont signé une convention sur la méthode
de fixation des trailements du personnel de la catégorie des ser-
vices généraux.

Les difficultés suscitées par Iapplication de ce second accord
mettent en évidence la nécessité de reconnaitre aux organisations
syndicales et professionnelles un droit au recours contentieux. En
effet, dans I'avis consultatif, donné & titre personnel par les irois
juges du T.A.O.LT, le 16 mai 1978, ceux-ci avaient estimé gqu'une
décision, alors envisagée

« constituerait si elle élait prise sans négociations préalables avec le
Syndicat du personnel une violation » de cet accord mais
¢ ne porierait pas aiteinte aux droits que les fonctionnaires intéressés
tirent de leur contrat d’emploi el du statut du personnel. »

Mais, conformément A la deuxiéme partie de cet avis, le T.A.N.U.
d’abord (130), le T.A.O.LT. ensuite (131) saisis par des agents des

(129) Dans le méme sens, v. I'article 24 bis, ajouté en 1972 par le Conseil
au statut des fonctionnaires des Communautés.

(130) Jugement n* 236, Belchamber. La coniradiction apparente entre ’avis
des memhres du T.A.Q0LT. et ce jugement est l'une des raisons essentielles
qui ont conduit I’Assemblée générale a adopter la résolution 33/119 ; v. supra,
n* 2 et 9) ; la différence tienlt aussi & Iappréciation vralsemblablement diffé-
rente des faits par les membres des deux Tribupaux.

(131) Jugements n* 380, Bénard et Coffino e. GA.T.T.; 381 Domon et Lhoest
c. OM.S, et 382 n, Halt et Leuba c. OM.S,
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services généraux de Genéve ont rejeté leurs recours dans la
mesure ou les requérants, n’ayant pu faire la preuve d'une viola-
tion des stipulations de leur contrat d'engagement ou du statut du
personnel, le statut des Tribunaux ne leur permettait pas d’annuler
la décision entreprise.

Au contraire, il est lout & fait évident que, sur ce terrain au
moins, les organisations professionnelles et syndicales, si elles
avaient pu saisir les juridictions au contentieux, auraient obtenu
gain de cause dans la mesure oi lear droit contractuel avait claire-
ment été violé, En d’autres termes, les fonctionnaires, qui peuvent
saisir les tribunaux du systme des Nations Unies, ne pouvaient
invoquer I'accord de 1976, au coniraire, V'association et les syndi-
cats du personnel, qui auraient pu se prévaloir de cette convention
ne disposent d’aucun droit de recours contentieux - la situation
actuelle aboutit clairement & une impasse (132). An surplus, cette
situation est trés choquante dans !a mesure ou, grice & ces « tours
de passe-passe » juridiques, l'administration peut conclure des
accords que rien ensuite ne 'oblige & respecter, et cela est d’autant
plus inadmissible que, comme on I'a fait remarquer, contrairement
aux employenrs des secteurs public ou privé a Yintérieur des
Etats, les organisations inlernationales ¢chappent en fait & tout
contrdle de Popinion publique ou du Parlement ce qui rend le
controle du juge particulidrement indispensable.

33. Dans I'élat actuel du droit positif, les syndicats et les asso-
ciations du personnel, sachant qu'ils ne peuvent espérer recevoir
un appui d'un juge qu'ils ne peuvent saisir, en sont réduits, lors-
qu’ils considérent que 1'Administration viole leurs droits propres
ou les intéréts collectifs dé leurs membres, soit 4 renonecer 4 les faire
valoir, renoncant du méme coup 4 accomplir leur mission, soit
4 tenter de les faire triompher, en recourant A des moyens qui,

(132) En ce sens, v. Georges Lafrance, « Direct Access of Stalf Organizations
to the Administrative Tribunals », C.C.A.Q./PER/W.G.R.P./R.E, 15 juin 1979,
et la contribution de M+ C. Taliadoros au Colloque de Genéve de 1980, préc.,
« Quelques considérations sur la possibilité pour les syndicats ou associations
du personnel des organisations internationsles basées &4 Gendve de recourir
directement au T.A.0.1.T.». Ce dernier anteur fait remarguer que cet exemple
montre bien que la reconnaissance du seul droit d’intervention en faveur des
organisations professionnelles et syndicales ne seralt pas sufflsante car i1
imposerait & celles-ci de n’avoir qu'une attitude passive et de suivre les conclu-
sions des requérants individuels, or, dans des cas de ce genre, ils peuvent

faire valoir un droit propre qui, su contraire, n'appartient pas au fonction-
naire, individuellement. i
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comme la gréve, devraient étre considérés comme des appels éven:
tuels et rares 4 I'équité conire le droit. Dans tous les autres cag
les vertus apaisantes du recours au juge valent autant pour les
organisations syndicales et professionnelles que pour lt?s sfgents
qu'ils représentent ; plus peut-étre : alors que ceux-ci, isolés, ne
peuvent guére que «ruminer » leur rancceur, celles-l4 ont A leur
disposition des moyens bien plus redoutables pour menacer l’c.)rdre
que I'Administration a pour but de maintenir. Les mémes raisons
qui ont conduit naguére a créer des voies de recours contentieuses
que peuvent utiliser les fonctionnaires internationaux (v. supra,
n° 7) militent aujourd'hui en faveur de leur ouverture & leurs orga-
nisations représentatives. Ce serait, assurément, < I'une des condi-
tions du mainiien d'une bonne harmonie et d’une collaboration
loyale et efficace entre I'administration et son personnels (133).

Au surplus, elle assurerait l'effectivité du droit de recours re-
connut aux agents individuellement qui, pour des raisons diverses
(v. infra), hésitent bien souvent A saisir le juge. En interven.an-t a
l'appui de la requéte d'un fonctionnaire, le syndicat ou I'association
du personnel contribuerait & Iui apporter un soutien presque
« moral », souvent nécessaire ; en intentant lui-méme un recours,
lorsque des questions de principe sont en cause, l'organe .repré-'
sentatif du personnel contribuerait a4 décharger le prétoire de
requétes individuelles mineures se rattachanl i la mise en ceuvre
de ces principes ; enfin de la méme maniére on éviterait les « dé-
tours » actuels qui font qu'en pratique, lorsqu’un probléme de
principe est en quesiion, un fonclionnaire «se dévoue » au nom
de l'ensemble des iniéressés, la procédure étant en fait, conduite
par l'organisation professionnelle dont il n'est en réalité que
'« homme de paille ». M" Vandersanden remarque que dans l'af-
faire 18/74, portée devant la C.J.C.E, la solution du litige avait
pour objet la licéité d'une décision de la Commission ordonnant
une retenue sur les traitements de 2.600 fonctionnaires pour fait
de gréve (134). Ceci montre clairement que, dans des cas de ce genre,
il serait plus raisonnable, plus logique et plus « économique » 'e‘z
tous points de vue d’admetire le recours des organisations-repre-
sentatives phutét que d’exiger soit 2.600 recours soit, au moins un
recours, et ..2.599 interventions 4 moins que, ce qui est le plus
vraisemblable, ces exigences ne découragent les fonctionnaires de
tenter de faire valoir les droits qu’ils pensent avoir.

(133) Christian Charrei, op. cif,, p. 112 L
(134) «Fonction publique européenne et syndicalisme s, prée., p. 300,
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34. Si le droit de recours contentieux venait 4 leur étre re-
connu avec une netteté suffisante, les organisations syndicales et
professionnelles devraient en user aveg_la circonspection, le sens
des responsabilités et de la mesure qui s’ithposent, en tenant compte
des exigences parliculiéres du milieu international dans lequel
elles évoluenl. < Elles ne devraient jamais oublier, tout en étant
fermes dans la défense de lenrs intéréts de situer leur action au-dela
des contingences provisoires, dans la perspective d'une meilleure
gestion des services publics auxquels elles participent » (135).

Ce qui vaudrait pour elles, vaut d'ailleurs pour les membres
du personnel qui, sans aucun doute, et sous réserve des conditions
auxquelles son exercice est soumis, sont, pour leur part, titulaires
d'un droit au recours. Dans I’ensemble, les fonctionnaires en ont
usé avec mesure. Il est d'ailleurs trés remarquable que lorsque
les Tribunaux ont compétence pour sanctionner des requétes futiles,
soit parce qu'une procédure sommaire est prévue qui permet de les
écarter, soit parce qu'ils peuvent « sanctionner » pécuniairement
les plaideurs téméraires, ils ont trés rarement usé de cette faculté,
signe sans doute de leur bienveillance, mais reflet aussi de la
modération des plaideurs.

Rares sont ceux qui s'en sont départis : certaines requétes
contiennent des affirmations ou des demandes, injurieuses ou bles-
santes pour Padministration que le juge est condnit i écarter du
débat — elles sont rarissimes (136) ; d’autres sont manifestement
irrecevables, mais ce qui est évident aux yeux des spécialisies Vest
sans doute moins pour I'agent non juriste et, en tout état de cause,
ce type de réclamations ne semble pas plus fréquentes que devant
n'importe quelle juridiction interne : certains plaideurs enfin font
preuve d’un trés excessif ¢ acharnement juridique » qui conduit
les membres des organes de recours et des organes délibérants des
organisations & maintenir des clauses dissuasives ; v. infra (137),
dont tous les autres requérants patissent on méme, qui découragent
des requérants potentiels de bonne foi. A cet égard deux cas ex-
trémes peuvent étre mentionnés. L’un est céleébre : entre 1964 et
1068, 16 jugements durent étre rendus par le T.A.O.LT. sur 18 re-
quétes émanant d’'un méme requérant (affaires Jurado). Ce «re-

(135) Ibid., p. 305.

(136) V. T.A.O.LT. 96, Jurado ¢. OJ.T.

(137) V. Franecis Wolf, ¢« Le T.A.QOLT.», préc, p. 68. V. infra, les moyens de
procédure (2* partle) et les ¢ sanctions » pécuniaires (3* partie), prévues par le
droit positif ou envisagées éventuellement,
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cord » vient d’éire battu. M. Angelopoulos, foncticnnaire licen(?ié
de 'O.C.D.E. — dans des conditions, il est vrai, tenue§ pour dis-
cutables par la Commission de recours elle-méme — a déposé 18 re?
qudtes qui ont fait I'objet de 18 décisions entre 1976 et_1981 ;.
et rien ne garantii que cette série soit close avec la derniére de
ces décisions (n® 84, 17 mars 1981).

On peut certes estimer que cex‘tail}s agents ou anciens agen'tts
des organisations internalionales oublient que,' com%ne tout_ droit,
le droit au recours reconnu aux fonclionnaires mtt_arnatlonaux
impose un devoir corrélatif a tous ses titulaires : celui de ne pas
en abuser. I1 serait cependan{ tout i fait regretta.ble que les admi-
nisiration ne tirent que des conséquences négatl}res de ces t?xc.és.
Les insuffisances des procédures existanles, la nguel}r res‘tr‘lct-we
dont font preuve certains organes de recours dan§ -lflp'pl‘et!:latIO;l
de leurs compétences et, surtout, 'absence dt? possibilités dagpe C
expliquent et, peut-éire méme, excusent, tfertames 1‘anco'eurs. Mleu)E
vaudrait en supprimer la cause en procédant a des'refor‘mes qui
accroissent les voies de recours ouvertes aux foncthnnalres que
prévoir un renforcement de sanctions qui ne I.)f)lll'ralt que nuire
a la vocation d’apaisement qui est la raison d'étre de ces proce-

dures. ‘ _
(a suivre.)
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ANNEXE | — TABLEAU N' | Al RECOURS CONTENTIEUX

3 N Effels de la décision Parlicularites

- Nembre de membres Gbjet du recoars Procédure Frais ef dépem ¢l voies de recours prépuss diverses

o Désignation Par.. Délala b
Comnussion 3 L+ 3 suppléanis) de nallo- | Agents, ancleas agents, 2 mas Déelslon du S.G. [alsenk Wit o secréle peprésents [ Remboursement des | — Amnulation (mais indemnilé | Coullomnement ; 1 % du tralle
de recours nalllds dlfférentes el n'appar- | syanls droll (infervention (saul cws exceplion- | grief ¢l prétendue lt possible des Parlles ; irais st bien-fondé au llew d'exéculion sb diffi- | meat snnuel — remboursé sauf

de teaunl pus au personned, possible de FAssociation du | nels admis par a cunlruire aux réglements slsnee dwn ropresentant admis (..af ralson cullés pratigues invoquécs recours abusit (onciens agents
ro.C.D.E. Par Conseil pour 3 ans (2 ans | personnel of fe reguérant ne | Conimission). et aux canditiona "o¥huachalion du personnel | valabie de préventer par S.G.). et ayanis drait, dispensés) ;

(¢} avanl 1981} 70 sms maxl & | 'y oppose pas).

nomination,

Commission
de recours
du Conseil
de rEurope

Commission
de recours

de
PO.T.AN,

Comnission 8 {formation de jugement
de recoury ntinimum 3 dont un membra
de au moins ayant une formsilon
TAS.E, juridique) pommes par le
Conseil hers du personnel ef
des délégalions nationales
(qui présentent des candidals,
sinsi que le D.G, aprés pro-
pesitions de VAssocialion du
personnel) ; 6 sns; 1a Com-
inission designe le Président
el e Président suppléant.
Commission 3 {+ 3 suppléants) nommés
de recours par le Conseil sur ntla con-
3 forme du Bureau de I"Assem.
fU.E.0. blee (le Président el son aup-
picant doivent svoir wne
formation jur.) ; 2 ané.
Tribunal 3 juges (+ 3 suppléants) de
Administrairf nalignaliles dlfTérentes nom-
de I'0LT. més pour 3 ans par la Confé-

(ay rence genérale de I'OLT.
(formation de jugement : 3
dont eu moins un iitulaire
Président el Viee Frésident
elus par le Tribunyl).

Tridunal 7 membres de nationalités
Adrtinisiralif differenles élus pour trais ans
es par I'Assemblee générale
Nalions Unies {formation de jugement : 33
(3] Président el 2 Vice-Présidents
¢lus par le Tribunal),
Cour de 10 Juges nommés pour 8 ang
Justice

Communaules
eurapéennes

3 (+ 3 suppléanis) cholsls
par Conuie des Minisires an
dehors du personnel, 3 ann,
juristes de natioralités dif-
) féreintes, (Président et sup-
pléant : Cour européeane des
BDrods de homme ? oufres
Aiembres el ¥ suppléants ;
Comilé des ministres-juristes
ou expérience adm.).

3 (+ ¥ suppléanls) choisia
par le Consell de I"Atlanlique
Nord en dehors du personnel
€l des délegations nationales,
de nationalités differentes,
«donl un aw moins deit
avolr voe compétence Jur.s.

Jpar les gourernements des
des Elaly membres, juristes
{formatlon de jugement
Chambre d’au moins 3 juges),

~
B

Agenls, anciens agents,
ayanis drolt. Les mémes
peuvenl intervenir si inlérét
suffisanl, (+ Comité du pers
sonnel el réclgmation ¢, un
acte dont f'esl le desting-
laire ou portan! upe atleinie
direcle & aes préropatives
stalnfaires + candidals & un
poale),

Agenls, snclons agents,
aysnls drolr.

Menbres ¢ anclans membres
du perasonel, ayanls droil.

Membres el snclens nembras
du personnel, synnls dron,

Fonelioningices de FOLT. et
des C.L ayuat aceeplé lu
compétence du Trlbunal,
anciens fonclononires,
ayants droil,

Inlervention : id., sl tiw-
laires de deoits susceplibles
wotre affectés par le juge-
menl.

Fonctionnaires des Nallany
Unies ou des instilutions spé-
cialisées avant conclu un
accord & cet cflet avee
I"O.X.U., anciens fonelian-
nalres, ayants droil.
Inleeventlon @ id. T.AQ1T.

4

« Toule personne visées au
slatul des fonclionaaires y
compris [es anciens fonction-
neires, et les candidals 4 une
fonction, les agenls Lempo-
vaires el suxlllalres, Jeurs
ayanls droil. Inlervention
possible des mémes per-
sonnes el des organisalions
professionnelles el syndicales
justifiant d'un interél légi-
time & In solution du litige.

30 Jours
(80 jours pour les
« ayants droil )
(amul cas exception-
nels admis per la
Conmissien),
{6t jouirs - sauf cas
exceptionnels adnily
par ta Commussien),

&0 Joury
saul cas exeeption-
niels aduiis par la
Commission,

Im
(6 mois en cux de
deision implicue
de refer) ssuf cir-
constances indépen-
dantes de la volonié
dn requérant
admises par 1n
Connnlssion.

2 mols
el jusqu'a un =m
dans les cas excep-
llunnels appreciés
par la Comumissfon).

PO Jours

90 jours

(W =n pour les
ayants Jdrout ou les
fonclionnaires inca-
pables de gérer leurs
alTaires).

Le Tribunal peut
suspendre les dilafs
«dans loni cas par-
Uculier »,

3 meis
(en principe)

dengugement,

Déelsian individuslle prise
4 Pégord du requérant o
conlralre au slatul des
agently, réglements adink
nlstiratife ou conditions
d'engagenent (dete
dardre administratif
Taisant grief).

Décision faisanl grief d'm
Chef d'un Organisme de
I'O.T.AN. et tontraire &
Heglement du persanne)
civil. aux conlrats oy
autres conditions d'enfa-
geaent.

Toute décision Lagliria
ou explicite de "hginre
portan! atteinte & = e
térdl personnel et direed
du requérant el comralm
® un réglement appdouiit
au personnel, aun caagk
tlons d’engagement oy o
droils acquis.

Déclslon du 8.6, on dv
Direcleur de I'Agence poar
le conlrdle des arnenents
ou du Greflier de ' Assean
Blée, contralee au
Régletuent du personp]
ou gu conirsl d'engage
ment et fuleant gelef,

Décision défnitive,
Inobservalion des stipuls
liens du contrat d'enga:
gemenl ¢l da statut du
personnel,

Déclslon defnilive apris
épuisewnent des recours
internes {sauf accord der
Parlies). Inobsersation dy
contral d’engagement on
des condilions d'anpled.

Déeislon défnilive fuiseni
grief, enldchee d'iilégaiike.

Ahlleitt dea séances sauf
eithign contraire ' de ta
S o pour off diecipll-
wiei; Parties peitvent res
Wiy & la procedure arale),

~ Orale saul renonciation
des Partles.

~ Publique ou non & Ja dis-
¢rétion de I Cominission
{Pabligue sanf deeision
eTprégre).

~(rale et secrite,

- Représentation posalhle
des Parties,

- Dlspositions parliculidres
itr le seerel des doeu-
méals.

- Urale swul accord des
Parlies ¢t diclalon de la
Gemmission.

- Pebliyne sauf en watibre
diselplinaire ou décision
eonlraire de n Commis-
tion.

~ Représenlation dea Par-
ties possibles,

- Lo Commission peut falre

+  procider & une experlise,

- Onale o secrite.

— Représentation possikle
o4 Parties ; présence
d'uh représentanl de
l'Alunr.iatwn tdu  person-
oel.

— Crale uf )& Tribunal le
dbeide,

- Publigue au & huis elos
stlon la décislon du Trl.
bumal. Représenlation des
Pazlies possible (requé-
ragl ¢ polamment par un
atre membre du per-
wnnel).

~ rile ol décidée par 1e
aesbre président,

= Fablizey sauf huis clas
Bchdt par le Tribunal si
aahfances excepllon-

i

= Rrprheniation da requé-
Hal pomilile, nolamment
ME 30 sULTE membre du
prevanned

—frale et publique saut
okl grave,

=~ Représensation obligulalre
DIr un avocat.

de recours).

Aemboursement des
rais ai bien fonde
admis {+ al refel
mais girconslances
exceplionaclles) ;
requite abusive :
Tequéran! peul élre
condamné aux
dépens

Rembourscinent  des
Trals ab bign-fonde
adums.

Hemboursemenl des
frals s recours
fonde oo rajson-
nable.

Remboursement, des
Trals exposés par les
témolns  possible.

{En fail, remboyr-
sement des dépens
A1 bien-fonde
admls,)

{En fail, rembour-
semenl des dépens
3i hien-fondd
admis).

Remboursenient )
bien-fondé adms
all s1ron pour mo-
Ll exceplinnnels
(le fonchionnaire
peut élre condamne
aux enliers dépens
3l la requile eal
vexuloire)

== Reéparetion.
— Recours en recllBestion.
— Tublication des déclslons.

— Anpulation (wals indemnisn-
Han su llew dexeculion af
difeultés pratiques [ave-
(uees par 8.G.). Réperation,

— Hecours en recliflcalion.

— Publication des décision,
{Litiges pécuniaires : pleine
juridiction. Autres litiges .
anration (meis indemnité
8§ difficuités inooguées par
8.4, el apprécides par Com-
ntission) ou réparation).

— Aunuletion (mais Indemnlsa-
tion au licw d'exécution sk
difflcoltds invogquées pur 8.6,
ot Commandant supréme in-
téressdh,

— Réparalion. Rccours en rece
liflcation el en révision pour
fails nouveaux. DifTusion
hibire des décisions.

= Annulaiiod (s Indemniss:
lion ou Jieu d'exécullon s
difficultés invoquées par
5.G. oW par requérani el i
la Comnission esthme Yargy.
ment valable),

— Reparalion. -

— Recours en Inlerprélalion el
en révision pour fsila nou-
VeAuE.

—~ Annulalign,

— Riparalion,

— Recaurs en reclifieslion
pour fad nonuveau.

~— Diffusion des décisions
aprés amorjsstion du
D'réaident,

= Annulaticn ou extcution de
I'sbligation {si impossible
ou opporlune : Rxation
d'urte indemmité).

— Procedure de reforma-
tien (45,

— Jugemenls publi¢s.

— Ainulalion ou enicution
frais indeminité fixée par le
Jugemenl lui-miéme el pou-
vani étre versée au liew
drexécution af 3.6, Je decide
e dans Yintérét de YOrgos.

— Indemnite maxf : 2 ans Irai
temenl requt waul caa excep.

— Henvol pour reprise de pro-
cédure (indent. de retard
peul cire ordonnée).

— Renvoi - Rectificalion (wprés
Ie jugement),

— Reéformation (@),

— Annulallen.

— Compttence de pleine jur.-
diction pour les litiges de
carsclére pécumiaue,

— Demande en révision poyr
fait nouvesu dans les 10 ans
sulvanl Iarrét,

— Recours en interprétation.

— Heelification d'errear maleé-
rlelle.

(5.G. me devrail pas remdre In
réparaifon pluy difficile daus
Taltente de la décision).

= (Le Président de te Commis-
sian pent arcorder le jureis
d erécption durant la phare
préconienticuse ; Ueffet de
3ursls se poursuit en prip-
¢ipe fusqura la déciston).

— Proctdure simplifide paur
les recours manifestement
irreceunbles).

— Cautionnement  1d, O.C.D.E.

— Le Chel de yOrganisime de
I'0.T.A.N. inleressé ne de-
veail pas rendre la répscss
ton plus diffic.le dans
Tattente de ta deession.

— La Comnissign el cgalement
compitente pour les litiges
enire memhbres du persennel
si le Direcleur giniral & re-
fusé de Jever limmunite de
ruridietion,

— La Commission staiusnt en
refére peul déelder te survia
4 exécution.

— Le Présldent peut désigner
un rapparieur peur chague
affaire,

— Tribunal compélent pour les
differends issus des conirals
uunyuels e BLT. est partie.

—= Pracédure sommalre spéciale
pour Jes requéles minnifeste-
menl irrecevables.

=— Lu contenticux de la fonc-
llon publique n'est -que Pun
des aspeets de la compéience
de In Cour.

= Avocals généraux (jonant le
rile de «commissaive du
fgouvernements »),

— Possibllité de sursis 4
exécution.
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ANNEXE | ~=

TABLEAU N* 1

LES RECOURS CONTEMTIEUX

(1) En ilaligue les modifications en cours de discussion au début de 1'année

1981

(2) En italique les modiflcations approuvées par le Comité des ministres
en janvier 1981 et en vigueur A4 compter du 25 septembre 1981,

(3) Outre 1'0.LT, ont accepté la compétence de ce Tribunal : I’'0.M.8.,
I'UNESCO, I'U.LL, I'O.M.M,, la F.4.0, le GA.T.T, I'ALEA, I'OMPJI, I'UP.U,
I'0.M.T., le C.E.R.N., Eurocontrol, 1’0.E.B., I'E.S.0. (Organisation européenne
pour des recherches astronomiques dans l'hémisphére austral), le C.LP.E.C.
FAEL.E., I'Union interparlementaire, le L.E.B.M. (Laboratoire européen de
biologie moléculaire), le C.A.F.R.AD. (Centre africain de formation et de
recherche administrative pour le développement) et 1'0.C.T.I, (Office central
de transports internationaux par chemin de fer).

(4) Le Conseil d'Administration du B.L.T. ou le Conseil exécutif d’une
organisation ayant accepté la compélence dn Tribunal peut soumetire a Ia
C.IJ. pour avis consultatif ayant force obligatoire un jugement de celui-cl
quwil considére comme entaché d'ineompétence ou vicié par une faute essen-
tielle dans la procédure suivie (art. XII du Statut).

(5) Le Tribuna! est compétent pour comnaitre des requétes dirigées contre
PON.U, I'0.A.CI. et POM.CI, ainsi que des réclamations invequnant l'inobser-

\t']ation des statuts de la Caisse comme des pensions du personnel des Nations
nies.

(6} Baisi par un Etat membre, le Secrétaire général de I'ON.U. ou le re-
quérant, au molif que le Tribunal aurait ¢ outrepassé sa juridiction ou sa
compétence » on ne l'auraft pas exercé, on aurait « commis une erreur de
droit conmcernant les dispositions de la Charle des Nations Unies ou (aurait)
commis, dans la procédure, une erreur essentielle qui a provogué un mal-jugé »,
un Comité, composé des Eints membres du Burean de la derniére session de

I’Assemblée générale, peut demander A la Cour un avis consultatif. Celui-ci
est en fait oblipgatoire.

(7) Seul est déerit ici, briévement, le régime prévu par I'article 91 du statut
des fonctionnaires des Communautés & lexception du régime de l'article 173
al. 2 du Llraité C.E.E. qui peut 8tre invoqué également en matiére de fonction
publique — par exemple par les organisations syndicales el professionnelles.
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AELE.
ALD.

ALE.A.
B.LR.D.

B.IT.
C.A.C

C.A.F.R.A.D.

C.AHEA.
C.C.A.Q.

C.E.C.L.E.S.
(E.L.D.O.)

C.E.E.
C.E.P.M.
C.E.R.N.

C.E.R.S.
(E.S.R.0.)

C.LJ.
CILP.E.C.

C.J.C.E.
Com, rec.
E.S.0.

F.AF.L
F.A.O.

G.A.T.T.
FI.C.5.A.

F.M.L
LD.A.
L.E.B.M.

ANNEXE I

SIGLES ET ABREVIATIONS

Association européenne de libre échange.
Associaltion internationale de développement,
Agence internationale de V'énergie atomique,

Bangue internationale pour la reconsiruction et le déve-
loppement.

Burean international du travail.
Comité administratif de coordination.

Centre africain de forinalion ei de recherche administra-
tive pour le développement.

Comité ad hoe d’experts adminislratifs.
Comité consultatif pour les questions administratives.

Organisation européenne pour la mise au point et la
construction de lanceurs d'engins spatiaux,

Communauté économique européenne,

Centre européen de prévision méléorologique.
Organisation européenne pour la recherche nucléaire.
Organisation européenne pour la recherche spaiiale.

Cour internationale de juslice.

Conseil intergouvernemental des pays exportateurs de
cuivre.

Cour de justice des Communautés européennes,
Commission de recours.

Organisalion européenne pour des recherches astromomi-
ques dans 'hémisphére austral.

V. F.1.C.5.A.

Orguanisation des Nations Unies pour 'alimentation et
Pagriculture,

Accord pgénéral sur les tarifs douaniers et le commerce,

Fédéralion des Associations de fonctionnaires interna-
tionaux.

Fonds monétaire international.

V. ALD.

Laboratoire européen de biologie moléculaire.
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0.A.CL
0.C.D.E.

0.C.T.L

O.E.A.
O.E.B.
0.E.C.E.
O.LT.
O.M.C.I

O.M.M.
O.M.P.L
0.M.S.
O.M.T.
O.N.U.
O.T.A.N.
S.D.N.
S.F.L
T.AN.U.
T.A.0.E.A.

T.A.0.LT.

T.A.S.D.N.
U.LT.
U.N.ES.C.0.

U.P.U.

ALAIN PELLET

Organisation de Paviation civile internationale.

Organisation de coopération et de développement écono-
miques.

Office central des transports niﬁternalionaux par chemin
de fer.

Organisation des Etats américains.

Offlce européen des brevets,

Organisation européenne de coopération économique.
Organisation internationale du travail.

Organisation intergouvernementale consultative de la navi-
gation maritime,

Organisation météorologique mondiale.

Organisation mondiale de Ia propriété intellectuelle.
Organisation mondiale de la santé.

Organisation mondale du tourisme.

Organisation des Nations Unies.

Organisation du (raité de I'Atlantique nord.
Société des Nations.

Société flnanciére internationale,

Tribunal administratif des Nations Unies,

Tribunal administratif de I'Organisation des Etats amé-
ricains.

Tribunal administratif de I'Organisation internationale du
travail.

Tribunal administratif de la Sociélé des Nations.
Union internationale des télécornmunications,

Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la
science et la culture.

Union postale universelle,
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