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85. Il y a & peine six ans, M. Beigbeder écrivait

< Il semble que les assocjations du personnel (des organisations in-
ternationales) aient tendance 4 négliger ou 4 ignorer Yimportance des
recours juridictionnels, qui constituent pourtant une garantie essentielle
pour les fonctionnaires internalionaux, comme si les enseignements de
la crise de 1953-1954 étaient oubliés, Il est certain que, dans Pesprit des
responsables des associations, l'action revendicalive sur le plan admi-
nistratif et au niveau des organes intergouvernementaux a pris la pre-
miére place. Il est également probable que l'absence de juriste compétent
an sein des Comités du personnel et de la Fédération ([a F.I.C.8.A.) em-
péche ces organismes de suivre avec l'attenlion nécessaire le dévelop-
pement » de la jurisprudence relative au droit d'intervention devant
les juridictions adminisiratives internationales (138).

Sans doute excessive au moment oti elle fut formulée, cette
opinion ne décrit en tout cas plus la réalité actuelle : tous les
syndicats et associations du personnel des Organisalions interna-
tionales, tant au plan universel qu’au niveau européen, se préoe-
cupent aujourd’hui des procédures de recours ouvertes a4 leurs
membres et tentent d’en obtenir I'extension A leur bénéfice propre
(v. supra, n** 25 et ss.). Si, sur ce point précis, leurs revendications
se heurtent 4 d’importantes réticences (ibid.), il n'en reste pas
moins que, dans de nombreuses organisations, I'amélioration des
procédures de recours fait 1'objet de négociations entre les repré-
sentants du personnel et ceux de 'administration (139).

Ces conversations, dont certaines ont d’ores et déji conduit a
des résultats concrets (Conseil de I'Europe) et dont d'antres sem-
blent sur le point d’aboutir (0.C.D.E.}, portent sur la consolidation
du droit au recours appartenant aux fonctionnaires (v. 1™ partie),
mais aussi sur l'amélioration des procédures (2* partie) et le ren-
forcement des effets du recours (3° partie).

(138) Yves Beigbeder, La représentation du personnel & I'O.M.S. et dans les
principales institutions spécialisées des Nations Unies agani Tenr sidge en
Europe, L.G.DJ., 1975, p. 195.

(139) V. supra, n°* 1 et s. Autre témoignage de V'intérét manifesté par les
organisations professionnelles et syndicales 4 1’égard des voies de recours con-
tentieux ouvertes & leurs adhérents, la F.I.C.S.A. a confllé A I'auteur de la
présente étude la rédaction d'un Réperioire de la jurisprudence des Tribunauz
administraiifs de 1'O1.T. et des Nations Unies, qui doit faire I'objet d'une
publication prochaine sous lessauspices de I'O.N.U.
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DEUXIEME PARTIE
LA PROCEDURE DE RECOURS

36. A !'éparpillement des organes de recours correspond la
trés grande variété des procédures que peuvent ou doivent suivre
les fonctionnaires qui les saisissent.

Décrivant le seul systéme des Nations Unies, le Secrétaire du
C.C.A.Q. estime

¢ Il est clair que les institutions et les pratiques suivies dans les
différenies organisations se sont développées de facon diversifiée el re-
fletent en partie les besoins et 'atmospheére 4 chague organisation, mais
sont aussi, en partie, sans aucun doute, purement et simplement le ré-
sultat d’accidents historiques. » (140).

La méme remarque peut étre formulée s’agissant du systéme
des organisations coordonnées : si partout un recours contentieux
est ouvert aux membres du personnel sur un modéle relativement
uniforme (v. 1™ parlie, annexe I, p. 308), les mécanismes de re-
cours interne sont plus variés (v. tableau n° 3, infra) et les lextes
en vigueur 4 I'U.E.O. n’en prévoient aucun (sauf en ce qui con-
cerne le personnel du Greffe de I’Assemblée).

11 s’agit 14 cependant d'une exception isolée el, dans la quasi
totalité des organisations internationales tant mondiales qu’euro-
péennes, les agents bénéficient d’'une double protection : ils peu-
vent, dans un premier temps, saisir des organes non contenlieux,
investis du pouvoir de réviser la décision contestée (section I} ;
s'ils n’obtiennent pas une satisfaction suffisante 4 leurs yeux,
un recours juridictionnel leur esit ouvert (section II).

SEcCTION |
Les procédures préalables

37. Sur ce schéma général dominant, viennent se greffer de
multiples variantes : tantét des organes de conciliation et de

(140) C.C.A.Q., 44* session, note du Secrétaire, Infernal Recourse Procedures,
A.C.C./1981/PER/45, 8 janvier 1981, p. 18, notre iraduction.
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meédiation sont prévus, tantét il n’en existe pas; taniét le recours
contentieux est subordonné a I'épuisement des recours préalables,
tantdt il peut étre formé immédiatement ; tantdt les organes de
recours inlernes peuvent se prononcer™en équiké, tantdt ils sont
liés par les régles juridiques applicables, etc.

Il est assez difficile de procéder a une classification des pro-
cédures préalables qui rendeni compte de leur diversité tout en
permettant une présentation aussi synthétique que possible. La
distinction la plus éclairante est cependant sans doute celle que
Pon peut établir entre les recours purement gracieux d’une part,
porlés devant l'auteur de la décision lui-méme ou son supérieur
hiérarchique, aprés inlervention éventuelle d'un organe de conci-
liation ou de médiation (§ 1) et, d’autre part, les recours internes
beancoup plus formels dont Finstruction est menée selon une pro-
cédure quaisi contentiense par des organes permanents ou ad hoc
s’apparentant par mainls aspects & des juridiclions mais ne béné-
ficiant que d'un pouvoir consultatif (§ 2). 11 faut noter cependant
que ces deux catégories de recours ne s'excluent pas mais sont
souvent ouverts cumulativement aux fonctionnaires et qu’ils sont
plus ou moins étroitement intégrés dans la procédure contentieuse

elle-méme dont ils constituent des préalables faculiatifs ou obli-
gatoires.

§ 1. — LEs RECOURS GRACIEUX
1) La conciliation

38. Les procédures formelles de recours présentent d’assez
graves inconvénients :

— la lourdeur des mécanismes institués et le formalisme des
procédures mises en ceuvre sont source de frais et, plus encore,
de délais parfois fort longs entre la date 4 laquelle le recours est
déposé et celle a laquelle la décision définitive est rendue (v. infra,
n* 53 et 71);

— les procédures formelles de recours ne peuvent intervenir
que si les conditions en général assez strictes de recevabilité sont
réunies ; les organes compétents n'ont, en particulier, aucune pos-
sibilité de prévenir un litige : ils ne peuvent, en régle générale,
&tre saisis que si une dé‘cision définitive faisant grief est inter-
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venue (v. infra, n® 59), c’est-d-dire & un moment ol il est devenu
particuliérement difficile 4 I'administration de se déjuger ;

— les organes internes de recours, la plupart du temps, et
les organes juridictionnels dans tous les cas, ne peuvent se pro-
noncer gqu’en droil et il ne leur est pas possible de faire prévaloir
des considérations d’équité sur l'application des régles juridiques.

Ces inconvénients sont particuliérement regrettables dans deux
hypothéses (qui peuvent éventuellement se présenter conjointe-
ment) : d’une part, s’agissant de litiges relativement mineurs, la
solennité des procédures formelles joue un rdle dissuasif quand
bien méme les plaintes des agents concernés sont fondées ; d’au-
tre part, il a été souligné que «les recours devant les organes
internes d’appel ne donnent pas entiére satisfaction dans la me-
sure particuliére ou le chel de I'administration auquel est pro-
posée la solution, est parfois celui qui a pris la décision contes-
tée, surtout dans les lieux d’affectation on les effectifs ne sont pas
trés mombreux » (141).

L'institution de procédures informelles de conciliation pallie
ces inconvénients pour les fonclionnaires et présente également des
avantages dans la perspective d'une gestion administrative plus
rigoureuse et plus efficace : en évitant le développement et le « dur-
cissement » de conflits entre l'organisation et ses agents, celles-ci
garantissent le déroulement plus harmonieux des relations de tra-
vail avant que naissent et se renforcent des ranceeurs el des ressen-
timents, facteurs de sclérose administralive paralysante; en ré-
glant les problémes trés rapidement aprés leur apparition, voire
méme en désamorcant les revendications avant leur cristallisation,
elles dissuadent les fonctionnaires de soumettre leur affaire aux
organes de recours interne ou contentieux, contribnant ainsi a
désencombrer leurs prétoires. Ainsi, par exemple, le fonectionne-
ment efficace des mécanismes priéalables de conciliation a rendu
inutile, en son temps, toute réunion du Tribunal administratif de
I'Institut international d’agriculture.

39. Ces considérations onl conduit les organisations profes-
sionnelles et syndicales a4 proposer et, dans certains cas, les admi-
nisirations & envisager l'institutionnalisation de telles procédures.

(141) Jean-Marie Becet, ¢ A propos de '« ombudsmanie» : le médiateur et
les organisations internationaless, R.D.H., 1877, pp. 117-139.
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A I'O.CD.E, le premier groupe d'études sur les relations avec
le personnel (Task Force I) a souligné qu’« il est essentiel que les
difficultés naissantes fassent I'objet de discussions et qu’elles soient,
autant que possible, résolues au niveair-le plus bas et le plus dé-
centralisé », et il a estimé qu'il serait souhaitable de suivre le
développement des expériences d’ombudsmen ou de conseillers aux
relations avec le personnel existant dans d’autres organisations
afin de «voir dans quelle mesure elles pourraient contribuer i
Famélioration des relations an sein de 1'0.C.D.E. » (142) ; et le
second groupe (Task Force II), a proposé d'une part d'accroitre
le réle de conciliation des Comités consultatifs du personnel (143),
d’autre part de créer un <« médiateur, investi d’un réle analogue a
celui des médiatenrs d’autres Organisaiions internationales » (144).
Suite 4 ces suggestions, un « conseiller » a été désigné ; en prati-
que il n'est guére saisi.

1l semble en effet que les organes représentatifs du personnel
aient une préférence pour un sysiéme de conciliation plus étroi-
tement intégré aux procédures formelles de recours et qu’ils sou-
haitent que la juridiction de premiére instance dont ils demandent
la création ait la possibilité, dans un premier temps, d’aborder
les questions qui lui seraient soumises sous I'angle de I'équité et
de lenter une conciliation préliminaire (145). De méme, lors de
I'élaboration de la récente réforme des procédures de recours du
Conseil de V'Europe, le Comité du personnel de cette Organisation
avait demandé que Porgane de recours interne, actuellement dg¢-
nommé Comité consultatif dn contentieux, soit appelé « Comité
de conciliation » et ait pour premiére mission de rechercher le
réglement amiable des différends qui lui seraient soumis. Le Co-
mité des ministres, reprenant la position du C.A.H.E.A., a Tejeté
celte proposition < contraire au caractére consultatif que doit con-
server un comité de ce genrc el aux compétences du Secrétaire

général qui est la seule autorité investie du pouvoir de déci-
sion » (1486).

(142) Rapport du 31 mai 1975, p. 20.

(143) Rapport du 15 novembre 1977, pp. 5 et 16.

(144) Ibid., p. 4.

(145) « Revendication du personnel de 1’0.C.D.E. en matiére contentieuse »,
Doct. n°® 21 soumis au Colloque de Gendve, juin 1980.

(146) C.A H.E.A.,, Rapport explicatif concernant le projet d'amendement de
I"article 32 du statut des agent% et du statut de la Commission de recours.
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Au sein des Communautés européennes, la délégation fran-
¢aise, hostile 4 la création d’un tribunal administratif de premiére
instance, a proposé une solution comparable, 4 certains égards, a
celle suggérée par I'Associalion du personnel de I'0.C.D.E. et par
le Comité du personnel du Conseil de I'Europe, sans que la nature
exacte du mécanisme projelé apparaisse clairemeni : les auteurs
de cette proposition semblent penser au moins autant a la création
d’'une procédure formelle de recours inlerne qu'a une conciliation
informelle. Ces suggeslions, qui ont recu I'appui de la majorité des
Etats membres — seuls les Pays-Bas ont manifesté leur hosti-
lité — et qui ne semblent paas se heurler a I'opposition des syn-
dicats, sonl formulées ainsi

« 1] n'existe pas, en cas de contestalion des décisions intéressant
les agents, d’instance de recours et de solution des litiges, entourées de
véritables garanties, en dehors de la Cour de justice...

« Le seul recours administratif organisé, le recours hiérarchique, ne
comporte, du point de vue des agents, guére de garanlies (pas de pro-
cédure consullative, pus d’intervention organisée des représentants du
personnel, pas d’audition obligatoire des intéressés).

¢ La saisine de la Cour de justice apparait ainsi comme la voie de
recours naturelle, alors que cette juridiction ne peut guére metlre en
ceuvre les procédures (conciliation, notamment) ou les moyens d'inves-
tigation (pour I'élucidation des fails) qui permelient ordinairement aux
juridictions compélentes pour les litiges du travail de les régler.

« Pour le gouvernement frangais, il convient de partir de celte pre-
miére constatation : il manque, pour les liliges du personnel de la Com-
munauté, une instance de recours donnant au personnel les garanties
voulues et permeltant &4 < I'autorité investie du pouvoir de nominalion »
de rechercher la conciliation et, le cas échéant, d'élucider les fails liti-
gieux. » (147).

Quoi qu’il en soit, ce projet n’a pas abouti 4 I’heure actuelle ;
en revanche, il existe d'ores et déja dans les Communautés
deux mécanismes de conciliation dont Pactivilé semble assez ré-
duile : d’une part un Conseiller aux relations avec le personnel
fonctionne auprés du Directeur général du personnel et de 'admi-
nistration, d’autre part, uvn médiateur a ¢1é institué en 1977 pour
le personnel de la Commission.

(147) Note de la délégation frangaise en date du 3 octobre 1980, iransmise
par le document 10126/80 (JUR.I41). L’idée d’instituer une procédure de conci-
liation au sein des Communautés eurcpéennes nvait déja été lancée en 1967
par Christian Charret, in Le contentieuxz de la fonction publique d'aprés la
jurisprudence de la CJ.C.E., thése, Lyon, 1967, p. 159.
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40. Dans d’autres organisations, les associations ou les syn-
dicals du personnel ont pris l'initiative de demander la création
d'organes de conciliation ou ont manifesté leur attachement aux
procédures informelles existantes ; la fréquence du recours a ces
procédures, 14 o0 elles existenl, montre qu’elles correspondent a
un besoin et il semble qu’elles permettent d’éviter certains recours
formels internes ou contentieux.

Certaines des procédures de conciliation existantes se sont ins-
pirées de linstitution des ombudsmen scandinaves, d'autres sont
des mécanismes sui generis, peut-étre mieux adaplés aux néces-
sités propres de la vie des Organisations internationales mais les
unes et les autres n'ont été instituées jusqu'a présent que dans
des organisations du systéme des Nations Unies.

Dés 1970, le Comité spécial sur les relalions administration-
personnel de la F.A.Q. a suggéré la création d'un ombudsman, mais
cette recommandation a soulevé des objections de la part de l'ad-
ministration et n’a pas été suivie d’effets 4 ce jour ; Iinstitution
d'une procédure de conciliation demeure cependant envisagée aan
sein de l'organisation romaine. Tel est déja le cas dans quatre
autres organismes des Nations Unies : le P.N.UD., PIO.M.S.,
I'UN.ES.C.O, et le F.ILS.E.

Au P.N.UD. le Comité consullatif du personnel a demandé et
obtenu en 1972, I'élablissement d’'un ombudsman, charge qui fut
confice 4 deux puis a4 quatre agents de cet organe qui conservent
par ailleurs leurs fonctions habituelles — I'un d’eux joue le rdle
de coordinateur ; le F.IS.E. a retenu un systéme comparable : les
membres des divers comiltés de réclamations (Grievance Commit-
tees) peuvent éire saisis individuellement ou ecollectivement de tout
probléme qui leur est soumis par un fonctionnaire et mettant en
cause un service administratif,

A T'O.M.S. l'institution d’un ombudsman unique a été décidée
en 1974 par le Directeur général — de nationalité danoise — con-
formément aux suggestions de 24 des 28 groupes de consultation
réunissant les membres du personnel qu'il avait appelés a éla-
borer des rapports sur 'amélioration des relations entre 1'Admi-
nistration et le personnel. De méme, a4 I'UN.E.S.C.0., le Directeur
général a créé en 1976 un poste de médiateur unique, déchargé,

comme lombudsman de I'O.M.S., de toute activité profession-
nelle (148).

(148) Sur linstitution des wmbudsmen ou médiatenrs dans le systéme des
Nations Unies, v. Yves Beigbeder, < L'ombudsman du personnel des Nations
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Si 'ombudsman de I'O.M.S. bénéficie d’une liberté d’action lége-
rement supérieure 4 celle dont disposent ses collégues du P.N.U.D.
et du F.ILSE. — notamment par le fait qu'il peui se saisir
lui-méme d'un probléme, comme Q’ailleurs le wmédiateur de
I'UN.E.5.C.0. — on peut admettre que les deux principales fonc-
tions dont il est investi, <la protection des droits des individus
et la réforme des procédures administratives 2 (149), sont celles
imparties 4 tous les ombudsmen du systéme des Nations Unies
qui ont notamment pour mission d’'examiner les plaintes des fonc-
tionnaires concernant leurs conditions d’emploi ou de travail « afin
de rechercher en commun les solutions aux problémes posés et
de proposer l'adoption de mesures appropriées » (150).

Il faut cependant noter, comme le fait le professeur Jean-Marie
Becel, que les « ombudsmen » des Nations Unies ressemblent fori
peu aux ombudsmen scandinaves dont ils s'inspireni : < L’insti-
tution est, en effet, fondée sur deux principes essentiels, écartés
ici : son indépendance totale par rapport a4 Forgane a contrdler,
I'usage de la publicité en tant que moyen d’action privilégié » (151).

Or, dans les quaire hypothéses ol un ¢ ombudsman » ou mé-
diateur existe dans le systéme des Nations Unies, il est désigné
par le chel de I'administration auprés de laquelle il agil — et
parmi les fonclionnaires ; il est vrai aussi qu’il bénéficie de cer-
taines garanties d’indépendance ; d’autre part le personnel est im-
parfaitement informé de son action et de toules maniéres « 'om-
budsman (...} esl une institution du régime démocratique, son ac-
lion n’a de valeur et d'efficacilé que si le régime admet Yimpor-
tance de Iopinion. N’est-on pas alors bien loin des conditions que
peut offrir au médiateur une organisation internationale, quelle
que soit celle-ci 7 » (152).

41. Telles sont peul-étre les raisons pour lesquelles dans d’au-
tres organisations du systéme des Nations Unies, la fonction de
conciliation repose sur des mécanismes spécifiques dont le carac-

Unies», A.F.D.I, 1975, pp. 632-645 ; Jean-Marie Becet, « A propos de I’om-
budsmanie... », préc., pp. 117-139 ; et Stephen Marks, Les droits de P'homme et
la jonction publigue iniernaticonale, thése Nice, 1979, pp. 274-281.

(149) Dr John Burton (1** ombudsman de I’0.M.8.), ¢« L'ombudsman de
I’O.M.S., une expérience de 3 anss, Dialogue (organe de 'Association du per-
sonnel), février 1977, p. 19.

(150) Note du Directeur général 76/13 du 20 aoGt 1976.

(151) Op. cit., p. 128.

(152) Ibid., p. 134.
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tére informel est encore plus accentué. Ceux-ci s'inspirent de la
« procédure de réexamen » prévue par l'article 13 et par 'annexze IV

du statut du personnel du B.1.T. (partie A). Aux termes de la pre-
miére de ces dispositions o

¢ ... le fonctionnaire qui estime avoir été traité d’une maniére incom-
Datible, soit avec les dispositions du présent statut, soit avec les termes
de son contrat d’engagement, ou avoir éie I'objet d'un traitement injus-
lifié ou inéquitable de la part d'un fonctionnaire supérieur, peut deman-
der que la question soit réexaminée et résolue. »

Le fonclionnaire demandeur peut, lors de discussions avec le
service du personnel ou avee son supérieur hiérarchique, se faire
assister par un représentant du syndicat du personnel ou un autre
fonctionnaire du B.IT. La suite réservée 4 sa demande doit lui
étre communiquée dans les dix jours suivant celle-ci.

Ce systéme souple et efficace recoit 'appui des intéressés (153)
et la F.I.C.S.A. en a demandé Pextension aux autres organisations
du systéme commun

< Des procédures adéquates et hien définies, telles que la désignation
d'un médiateur ou I’établissement d’un autre systéme de conciliation
devraient étre créés afin d’examiner les différends qui peuvent surgir
au sein de l'organisation, d’établir les fails pertinents et de rechercher
un réglement amiable, sans qu’il soit nécessaire de porter I'affaire de-
vant un organe juridictionnel, mais sans préjudice du droit de porter
laffaire devant un tel organe si la procédure de conciliation n'aboutit
pas a4 un résullal. » (154),

Malgré cet appel de telles procédures ne sont pas encore géné-
ralisées. Elles semblent n’exister — sur une base totalement infor-
melle et sans qu'ancun texte les organise -— qu'a I'ULT. et a
I'O.M.P.I. (155). On peut seulement y assimiler le systéme du jury
contre les pratiques discriminatoires institué a PFO.N.U. (New York)
par une instruction du Secrétaire général en date du 28 juillet 1977
(ST/A1/246), conformément A la résolution 31/26 de I’Assemblée
générale, el étendu a 1'Office européen de Gendve en 1978. Comme

(153) V. la communication du Syndieat du B.L.T. lors du Colloque organisé
par la FI.C.8.A. (Genéve, 1976), in Recourse Procedures in the Organisafions
of the United Nations System, Genéve, 19717, p. 35.

(154) Recommandations du Colloque préc., paragr. 6-1, 28 janvier 1976. Le
rapport du colloque précise que le principal intérét de procédures comme le
recours & un ombudsman ou le mécanisme de réexamen de 1'0.LT, est « quelles
peuvent faciliter le réglement dun probléme suffisamment toE avant qu'il ne
dégénére en un conflit ouvert » (F.I.C.8.A./C/XXXIX, document de stance m® 9
p. 3, notre traduction).

(155) V. note citée supra, n. Q40). p. 2.
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leur nom l'indique, ces « jurys » peuvent étre saisis de toute récla-
mation d'un fonctionnaire invoquant une pralique discriminatoire
fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, l'opi-
nion, l'origine nationale ou sociale, la forlune, la naissance ou
toule autre sitnation et doivent s’efforcer de trouver une solution
satisfaisante. 11 semble également que le systéme fonctionne & la
satisfaclion des inléressés (156).

42. La fagon dont ces procédures informelles de conciliation
s'articulent avec les voies de recours formelles est variable. Cepen-
dant, d'une maniére générale, elles apparaissent davantage comme
des recours paralléles que comme des recours préalables.

S’agissant des ombudsmen du systéme des Nations Unies, < on
n'a pas voulu (.. qu’ils) puissent interférer avec les procédures
internes déja existantes et un principe fondamental a été alors
posé : l'existence de 'ombudsman est uniquement destinée a pal-
lier l'insuffisance des recours existants » (157). Ainsi, les régles
applicables a I'UN.E.S.C.0., au P.N.UD. et au FIS.E. exigent
I'épuisement des autres voies de recours ou interdisent 4 Fom-
budsman d’intervenir lorsque les organes de recours internes peu-
vent étre saisis.

Il en va toutefois différemment a4 I'O.M.S. et a I'O.LT. Dans
cette derniére organisation, il est précisé que la procédure de réexa-
men n’affecte pas le «droit de soumettre dans des délais pres-
crits » une réclamation formelle devant Vorgane de recours in-
terne (158) et qu’

¢ Une demande de réexamen au sens de I'article 13.1 du statut du
personnel el de la présente annexe ne porte pas préjudice au func.t_ionm
naire intéressé. Ni Vexistence d’une demande de réexamen, ni les pidces
ou autres informations y relatives, ne figurent au dossier personnel du
fonctionnaire (..). L.es déclarations faites au cours de la procédure de
réexamen ne sont pas des moyens de preuve admissibles dans la pro-
cédure devant la Commission paritaire ou tout autre organe. » (159),

On trouve des dispositions comparables dans le mandat de
l'ombudsman de I'O.M.S.; en outre, dans cette derniére Organi-

(156) V. Stephen Marks, op. cit., pp. 177-179 et la note du Sous-secrétaire
général aux services du perscnnel 4 la 5 Commission, A/C/5/33/8R.23, octo-
bre 1976.

(157) Jean-Marie Becet, op. cif., p. 122.

(158) Statut du personnel, art. 13.1.

{159) Ibid., Annexe IV, partie A, paragr. 4.
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sation, les délais de recours interne ont été doublés lorsqu’une
plainte est soumise 3 I'ombudsman (160).

Dans ces derniéres hypothéses, les Tecours aux procédures de
concilialion sont donc intégrés aux procédures formelles de re-
cours dont elle apparaissent comme un préalable facultatif.

2) Le recours hiérarchique. — La décision

43. Les procédures de conciliation ci-dessus décrites se carac-
térisent par leur objet et leurs modalités : il s’agit de rapprocher
les points de vue du fonctionnaire et de 'administration qu’oppose
un différend par le moyen, soit de conversations informelles (B.1.T.)
soit de linterveniion d'un tiers impartial (ombudsman). Le re-
cours hiérarchique s'en distingue assez nettement ; il consiste en
une demande molivée adressée au supérieur de I'auteur de la me-
sure contestée (ou & son auteur lni-méme s'il s'agit du chef de
I'administration), par laquelle le fonctionnaire I'invite & revenir
sur la décision en cause. Le formalisme est ici plus poussé ; les
effets du recours plus clairement précisés.

L'objet premier du recours hiérarchique n’est pas de donner
aux agents une garantie supplémentaire (161), L'institution répond,
bien davantage, a des exigences de bonne administration ; elle se
juslifie par le souci de faire en sorle qu'un membre du personnel
ne conlesle pas une décision qu'une instance subordonnée aurait
prise de sa propre autorité alors que le chef de I'administration,
responsable supréme du bon fonctionnement du service, la jugerait
inopportune ou irrégulitre. Il faut y voir une conséquence du fait
que les chefs de service ne peuvent, en principe, prendre une dé-
cision qu’au nom du Secrétaire ou Directeur général (162) et de
la volonié d’éviter de mettre en ceuvre inutilement la lourde ma-
chinerie des recours administratifs et Jjuridictionnels ; 4 ce point
de vue, les fonctionnaires y ont avantage : ils peuvent recevoir
satisfaclion plus rapidement et sans aucun frais.

(160) Circulaire 1C/75/136 du 22 septembre 1973,

(161) V. 1a note précitée (n® 39) de la délégation frangaise, en date du 3 octo-
bre 1980, concernant la création d’une instance de conciliation,

(162) En ce sens, v. la nate précitée (n° 140), du Secrétaire du C.C.A.Q.,
p. 7. A I'O.CD.E, la responsabilité ndministrative supréme du Secrétaire géné-
ral est fondée sur V’article 11 Jparagr. 1 de 1a Convention constitutive.
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44. L’exigence d'un recours hiérarchique n’est pas imposée par
un texie exprés dans toutes les Organisations internationales et
certaines dispositions laissent subsister un doute 4 cel égard (163) ;
on peul cependant se demander si un tel recours n’est pas exigé
par un prineipe général de droit. Ainsi, au sein des Communauiés
européennes, le recours hiérarchique préalable n’est imposé par
les articles 90.2 et 91.2 du statut du personnel que depuis 1972,
mais, avant méme l'adoption de ces dispositions par le réglement
n® 1.473/72 du Conseil, la CJ.C.E. eslimait

¢« Une procédure administrative préalable esl hautement souhaitable
en matiére de litiges des fonctionnaires, afin de permelire 4 V'adminis-
tration de procéder a un examen interne des demandes et d’éviter ainsi,
¢ventuellement, une procédure judiciaire ; c'est d'ailleurs un devoir de
loyanté de la part d'un fonctionnaire de tenter préalablement 4 un pro-
cés d'obtenir une solulion amiable de son litige avec son administra-
lion » ;

et la juridiction de Luxembourg voyait dans le recours hiérar-
chique une «coutume largement admise et respectée» que les
fonctionnaires se devaient de suivre sauf si une telle procédure
étail manifestement inuvtile et vaine (164).

Dans le syst¢éme des Nations Unies, le recours hiéraarchique
est exigé expressément dans toutes les organisations et, sauf A
FO.IT., celui-ci est présenté clairement comme un préalable 4 toute
autre procédure de recours formel. Ainsi, I'article 111.3 du régle-
ment du personnel de I'O.N.U. dispose

« @) Tout fonctionnaire qui, invoquant l'arlicle 11.1 du statut {(cdu
personnel), désire former un recours contre une décision administirative
doit d'abord adresser une lettre au Secrétaire général pour demander
que cette décision fasse 1'ohbjet d’un nouvel examen...

« b) Si le fonctionnaire désire former un recours conltre la décision
qui fui est communiquée dans la réponse du Secrétaire général..., il lui
appartient de saisir la Commission paritaire de recours. » {(165).

(163) V. les articles 30.1.ii et 33.1 du statut du personnel de ’A.8E, qui
parlent successivement d'une «décision prise (A 'égard d’un membre du per-
sonnel) par le Directeur général > ce qui parait imposer un recours hiérarchi-
que, et d'une ¢ décision explicite ou implicite prise par PAgences ce qui pour-
rait Pexclure. Les statuts du personnel du C.E.P.M. ne prévoient pas de recours
hiérarchique.

(164) Aff, 69/63, Capitaine ép. Marcillat ¢. Com. Euratom, 9 juin 1964, Ree.
X471, Dans le méme sens, v. alf. 18/63, Schmitz-Wallast c. Com. CE.E,
19 mars 1964, Rec. X.165 et conels. Roemer sous afls. jtes. 22 et 23/60, Elz,
Ree. VII.3B2.

(165) Les jtaliques sont de nous. D'autres organisalions n*appartenant pas
an systéme des Nations Unies suivent 1a mé&me pratique. Cf. I'article 106 du
statut du personnel de '0.E.B,
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II résulte de ces dispositions, d’'une part qu'un recours hiérar-
chique est indispensable, faute de quoi aucune autre voie de re-
cours n’esl ouverle (166) et, d’autre pari, que le chef de I'admi-
nistration est appelé i prendre succcssivement deux décisions
Pune a la suite du recours hiérarchique proprement dit, I'autre
aprés la saisine éventuelle par le requérant de 'organe consultatif
institué dans le cadre du recours interne (167). Comme on I'a sou-
ligné, un tel mécanisme, qui conduit le chef de I’administration
4 se prononcer deux fois sur un méme probléme, s'il donne, en
apparence, une garantie supplémentaire au requérant, présente
linconvénient d’allonger considérablement la durée de la procé-
dure el n’est guére logique (168).

Il en va différemment des systémes retenus & I'O.LT. (169) et
dans la plupart des organisations coordonnées. Dans ces institu-
tions, le recours hiérarchique est plus étroitement intégré aux pro-
cédures de recours interne : le chef de I'administration se pro-
nonce une seule fois aprés qu'un organe consullatif a éventuel-
lement été appelé a Iéclairer d’un avis (170) (v. infra, § 2). La
supériorité de ce mécanisme sur le précédent, tant an plan de
I'efficacilé qu’en logique pure, est évidente.

45. Les recours hiérarchiques sont soumis a des conditions de
délai et de procédure variables selon les orgamisations, les pre-

miéres étant, dans lous les cas, beaucoup plus strictes que les
secondes.

Bien souvent, les textes — c’est le cas a I'0.C.D.E. — n'im-
posent aucune forme particuliére aux réclamations portées devant

(166) V. par exemple, parmi une jurisprudence abondante, T.4.0.L.T. 119,
Ambrozy ¢, F.A.0. ou 181, Podniesinski c. UNE.S.C.O. ou T.ANU,, 135,
Touhami ; 209, Corrado, etc.

(167) V. T.A0.LT., 196, Tewfik ¢, UN.E.S.C.O.

(168) Note précitée (n. 140) du Secrétaire du C.C.A.Q., p. 7.

(169) Par 1'article 13.2 du statut du personnel, et mon par ’article 13.1
qui instilue une procédure de conciliation (contra, Alain Plantey, Droit et
pratique de la fonction publigue internationale, eds. CN.R.S., 1977, p. 417).

(170) A I'0.C.D.E, cela résulte de la combinaison de Varticle 22.a et ¢ du
statut du personncl et de l’article 2 de la résolution du Conseil sur le fonc-
tionnement de la Commission de recours ; la réforme en cours de discussion
ne prévoit pas de modiflcation sur ce point. V. également I’article 32 du statut
des agents du Conseil de I"Europe et I'acticle 61 dun réglement du personnel
civil de I'O.T.AN. D’antres organisations, n'appartenant pas au systdme

coordonné suivent la méme pratique, cf. le statut du personnel du C.ER.N.,
art. VI, sect. 1.
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le chef de 'administration. 11 arrive cependant que ceux-ci exigent
une formulation écrite (171), mais il s’agit d'une précaution que
les fonctionnaires sont avisés de prendre en toute hypothése s'ils
veulent administrer ensuite la preuve que cette formalité a été
accomplie. Parfois également, il est prévu que le recours doit étre
adressé au Directeur ou Secrélaire général < sous couvert du fone-
tionnaire chargé de la gestion du personnel » (172), ou «par l'en-
tremise du chef responsable du fonctionnaire en question, ainsi
que du département du personnel » (173) on encore que copie doit
en étre adressée par le requérant 4 son supérieur direct (174). Mais
ces dispositions ne semblent guére avoir qu’une valeur indicative
et le T.A.OLT. a jugé, par exemple, qu'un recours hiérarchique
mal dirigé n'en était pas moins valable (Jugement n°® 264, Rabozée
¢. Eurocontrol).

Il en va différemment lorsque le requérant n'a pas respecté les
délais qui sont impérativement prévus par les textes statutaires et
qui varient assez considérablemeni d’une organisation 4 'autre :
de 6 mois au B.L.T. (statut du personnel, art. 13.2) 4 20 jours &
I'O.C.D.E. (résolution du Conseil sur le fonctionnement de la Com-
mission de recours, art. 2.a). Comme chaque fois qu’il s'agit de
fixer des délais de recours, deux considérations s’opposent : ceux-
ci doivent étre assez longs pour permetire au requérant de pré-
parer son argumentation mais suffisamment brefs ¢ dans l'intérét
des deux Parties pour que leurs situations respectives restent le
moins longtemps possible indécises » (175).

Il n'en reste pas moins que le délai de 20 jours prévu i
FO.C.D.E. est excessivement court : si Pon songe que, durant ce
bref laps de temps, le fonctionnaire doit réaliser que la mesure
lui porte préjudice et qu’elle est illicite, sentourer éventuellement
de certains conseils — notamment des organisations représenta-

(171) V. O.N.U, réglement du personnel, art, 111.3 prée.; O.T.A.N, régle-
ment relatif aux réclamations et recours, art. 2.1 ou Conseil de I’Europe,
art. 32.2 du statut des agents.

(172) O.T.ANN,, ibid et Conseil de PEurope, fbid.

(173) B.I.T., statut du personnel, art. 13.2.

(174) V. par ex., U.LT, réglement du personnel, disp. 11.1.2.a.

(175) Mohammed Bedjaoui, Fonction publique inlernafionale et influences
nationales, Pedone, 1958, p. 514. Sur les problémes relatifs anx délais de
recours -— mais pas seuwlement cemx afférents au recours hiérarchique — v.
Daniel Vignes, « Les délais des recours judiciaires ouverts aunx fonctionnaires
interpationaux ; A propos de la décision du 20 acht 1968 de la Commission
de recours du Conseil de I'Eurcpe s, AF.D.I., 1969, pp. 346-354 et I'abondante
‘jurisprudence citée.
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tives du personnel — et effectuner les opérations matérielles de re-
cours, il apparait que toute recherche d’une solution amiable infor-
melle est exclue. Un tel délai aboutit 4_figer les positions et entre-
tient un climat de méfiance regrettable: Il est prévu de le porter
4 30 jours (comme & I'O.N.U. — la disposition 111.3 du réglement
du personnel prévoit un mois) (176), mais une période de 60 jours
(comme au Conseil de I’Europe — statut des agents, ark. 32, § II)
ou méme de 4 mois (comme aux Communautés européennes (statut
du personnel, art. 90, § IT) est sans doute préférable ; et, en défi-
nitive, on peut estimer que la simple exigence d’un « délai raison-
nable » (art. 61.3 du réglement du personnel civil de ro.T.AN.)
constitue la solution la plus satisfaisante dés lors que DPappré-

ciation de ce qui est « raisonnable » reléve en dernier ressort de
la Commission de recours.

Conformément 4 des principes généraux de droit — qui sont
codifiés dans certaines organisaiions (177) — les délais courent

a compter de la date de la publication ou de la notification de
Pacte en cause, ou, s'il n'a été ni publié¢ ni notifié, du jour ou
Pagent en a eu connaissance.

Les régles relatives aux délais présentent une extréme impor-
tance pratique : elles sont en effet sanctionndes par la forelusion ;
faute pour l'agent 1ésé d’avoir saisi le chef de l'administration
dans les délais prévus, la décision devient définitive et aucun re-
cours n’est plus possible (178). Une demande présentée ultérien-
rement ne saurait, en particulier, « avoir pour effet de rouvrir au
profit de lintéressé le délai du recours contentienx qui était ex-
piré » (179). Au contraire, le recours hiérarchique formé en temps
utile, conserve le délai du recours interne — si celui-ci est distinct
du recours hiérarchique — ei du recours contentieux (180) ce qui

(176) ...et A4 90 jours en ce qui concerne les anciens agents ou les ayants
droit des agents et anciens agents. (Projet de modification de Ia résolution du
Conseil relative au statut de la Commission de recours, art. 2.a).

(177) V. Plarticle 32 du statut des agents du Conseil de I’Europe dans sa
nouvelle version. Pour une affirmation claire de la validité de ces principes,
méme sans texte, v. T.A.8.d.N,, 4, Bouvaist-Hayes,

(178) V. par exemple, Com. rec. O.C.D.E,, 70, Angelopoulos et 72, méme
requérant ; Com, rec. Conseil de I'Europe, 3, Padolecchia : Com. reec. O.T.AN.,
100, Nind ; ou T.A.0IT., 211, Hopkirk c. F.A.0.; 244, Ellouze e. O.LT.; 259,
A} Joundi e. UILT,, ete,

(179) Com. ree. 0.C.D.E, 80, Angelopoulos. V., aussi, par ex, CJ.C.E. aff.
4/67, Collignon, 12 décembre 1967, Rec. XII1.470.

(180) V., par exemple, CJ.C.E., aff. 18/83, Schmitz-Wollast, préc.; Com.
rec, 0.T.A.N., 79, Hintz ; 90, Rerrier ; 106, Van der Laan,
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est d'autant plus justifié qu’il s’agit souvent d’une procédure préa-
lable indispensable. )
Par ailleurs, en cas de décision complexe, ou d’une succession
de mesures continues, «les délais courent (seulement) & partir de
la derniére décision effective » (181) et il semble que si une déci-
sion produii ses effets de maniére répétée dans le temps (relus
d'une indemnité, calcul erroné du {raitement) le recours hiérar-
chigue demeure possible 4 n’imporie quel moment et rouvre les
délais du recours contentieux, 'organc juridictionnel pouvant an-
nuler une décision illicite (182}, au moins pour Pavenir (183).
Enfin, il fant noter que les délais de forclusion ne sont pas
absolus : si le chef de I'administraiion, au lien de refuser d'exa-
miner une demande formulée hors délai en invoquant la prescrip-
tion, la rejette au fond, les organes juridictionnels considérent que
les délais de recours ultérieurs recommencent alors 4 courir (184).

46. Partout ol il est exigé (v. supra, n* 44), le recours hié-
rérchique produit un effet fondamental : la décision du chef de
Iadministration constitue la mesure définitive que le [onctionnaire
peut attaquer par la voie du recours interne, ici encore s’il est
distinct du recours hiérarchique (sur celte précision, v. supra,
n® 44) et/ou du recours juridictionnel. En l’absence d’une déci-
sion, aucune voie de recours n'est ouverte 4 I'agent (185) — sauf
une conciliation, le cas échéant — et au contraire, lorsqu’une
décision est prise, elle «lie le contentlieux » ct la date de sa noli-
fication constitue le nouveau point de départ des délais de recours
ultérieurs.

(181) T.A.O.LT. 364, Fournier d'Albe ¢, U.N.E.S.C.O.

(182) Com. rec. 0.C.D.E, 32, 5 juillet 1960, et 64, Angelopou]_os (snlu_tio_ns
implicites), T.A.0.L.T, 126, Danjean c. CE.R.N.; T.AN.U, 232, Dias. La juris-
prudence est cependant hésitante, v. n. (183).

(183) T.A.0.LT., 244, Ellouze e, O.IT.; 292, Molloy c¢. Eurocentrol, ?23.
Connolly-Battisti (n® 5) c. F.A.0. La jurisprudence est cependant incertaine,
le TAN.U. ayant déclaré quun «requérant n'est pas fondé A prétendz_'e que
son droit de recours renaissait de facon conlinue chaque fois que lui éteit
verzsé som traitements (Jugement n° 110, Mankiewicz c. Secrétmire général
de I'0.A.C.1.).

(184) Com. rec. O.T.AN. 100, Nind ; T.A.O.LT., 122, Chadsey c. U.P.U.;
T.AN.U,, 180, Osman.

(185} V. par exemple, T.A.0.L.T., 45, Kahal c. OM.S. ; 86, Jurado c. O.I.T.;
163, Dhawan (n® 1) ¢, O.M.5, ; 317, Rhyner-Cuére! ¢, U.P.U,, etg. Sur les carac-
téres que doit présenter une décision pour pouvoir faire 1’objet d'un recours
juridictionnel, v. infra n° 60.
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Il est done essentiel que le Directeur ou Seerétaire général ré-
ponde aux réclamations en des termes clairs et qu’il le fasse rapi-

dement, car sa réponse est la conditien de la poursuite des procé-
dures de recours. ‘

Dans certaines organisations, les textes stalutaires ou régle-
mentaires imposent au chef de 'administration de répondre dans
des délais fixés de maniere a lui laisser le temps d’examiner la récla-
mation mais aussi &4 ne pas bloquer abusivement les recours : ce
délai atteint quatre mois dans les Communautés européennes (statut
du personnel, arl. 90, § II) mais n’est que d'un mois & I'O.N.U.
(réglement du personnel, disposition 111.3) ; le Secrétaire général
de 'O.C.D.E. dispose en principe de 20 jours pour se prononcer
(art. 2.a de la résolution du Conseil sur le fonctionnement de la
Commission de recours — il est prévu de porter ce délai 4 30 jours),
celui du Conseil de I'Europe, de 60 jours (art. 32, § 3 du statut
des agents — le délai est de 30 jours jusqu'a Ventrée en vigueur
de 'amendement adopté le 23 janvier 1981), celui de I'O.T.A.N. de
30 jours ; mais ces délais ne valent que lorsque organe consul-
tatif qui peut étre appelé 4 donner un avis n’est pas saisi. 5'l I'est

les délais sont acerus et demeurent parfois indéterminés (v. infra,
n® 53).

47. Lorsque P'adminisiration ne répond pas dans les délais
prévus, Ia réclamation, dans toutes les organisations, est consi-
dérée comme rejetée et cette décision implicite de rejet peut faire
lobjet d’un recours interne et/ou juridictionnel. La Commission
de recours de I'O.C.D.E. a estimé qu’il s'agissait d’un < principe
de droit généralement admis » et qu’«il serait, en effet, inadmis-
sible que le silence persistant gardé par le Secrétaire général puisse
faire obstacle 4 la faculté accordée aux agents de I'Organisation »
d’introduire un recours contentieux (décision n* 64, Angelopoulos).
Les recours contre les décisions implicites de rejet sont soumis
aux mémes conditions de procédure (186) et de délais (187) que
ceux dirigés contre des décisions expresses.

I1 n’est pas douteux qu’en lui-méme le principe selon lequel
le silence gardé par 'administration vant décision — principe qui

(186) V. par ex. T.A.0.L.T., 185, Ozorio {n* 1 et 2) c. OM.S.
(187) V. par ex. T.A.0.1.T.,1296, Haglund c. O.LT.
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existe dans mainls systémes juridiques nationaux (188) — est favo-
rable aux fonctionnaires dont le droit effectif an recours se trouve
ainsi sauvegardé en dépit de la mauvaise volonté de l'adminis-
tration, 11 n’en reste pas moins qu’il y a 13 une facilité pour
celle-ci surtout dans les cas ot elle est ienue de motiver sa dé-
cision (189) : l’agent est maintenu dans l'ignorance des raisons
du refus que l'administration oppose & sa réclamation, ce qui le
place en position plus difficile lorsqu'il forme un recours ultérieur.
Il est assez paradoxal que le fonclionnaire subisse les conséquences
des négligences ou de la mauvaise foi de 'administration.

Le probleme a parfois éi¢ soulevé lors des réflexions collectives
récentes sur la réforme des procédures de recours. La solution la
plus radicale et, & noire sens, la plus logique, consisterait 4 inver-
ser le principe et & considérer que 'absence de réponse dans des
délais raisonnables signifie I'ncceptation de la réclamation par I'ad-
ministration ; il serait alors nécessaire que Fon admette que l'orga-
nisalion peut < se raviser » en saisissant elle-méme V'organe juri-
dictionnel contre sa décision implicite si elle s’est laissée sur-
prendre pour des raisons de force majeure ou méme par simple
négligence ; la mise en ceuvre d'une telle régle, contraire aux pra-
tiques habituelles, introduirait un bouleversement peul-étre exces-
sif (v. supra, n° 24, sur I'absence du droit de saisine de l'organe
de recours par l'administration). D’autres formules, plus souples,
ont donc été envisagées. Deux méritent d’étre relevées

— d’une part, lors des négociations sur la réforme du systéme
de recours du Conseil de I'Europe, le Comité du personnel de cette
organisation a proposé de « transférer la charge de la preuve au
Secrétaire général dans le cas d'un recours formé contre un rejet
implicite » (190} ;

— d’autre part, lors du colloque organisé par la F.LC.S.A. 4
Genéve en 1976, I'Association du personnel de I'O.M.S. (Organi-
sation panaméricaine de la santé) a suggéré (ue les dépens soient

(188) En France, cetie régle, posée par la loi du 17 juillet 1900, n été
consacrée par l'ordonnance du 31 juillet 1945 sur le Conseil d’Etat et le décret
du 30 septembre 1953 sur 'organisation des juridictions administratives.

{189) V. par ex. l'article 32 paragr. 3 du statut des agents du Conseil de
I’Europe ou Varticle 32/8 du réglement du personnel de I’A.5.E. Méme lrosque
le chef de I’'administration n’est pas obligé de motiver sa décision, 11 est cer-
tain que la correspondance échangée avec le fonctionpaire permet souvent
& celui-ci de connaitre en fait les motifs de 1a mesure incriminde.

(180) V. I'avis du Comité du personnel sur le 10* rapport d'activité du
CAHEA. (CM. (80) 109, p. 9.
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systématiquement octroyés au demandeur lorsque le recours est
dirigé contre une décision implicite de rejet (191).

Ces propositions mériteraient de faire T'objet d’'un examen ap-
profondi : en obligeant I'adminisiration A subir les conséquences

de ses propres carences, leur mise cn ceuvre contribuerait 4 mora-
liser son action ; ce serait justice.

§ 2. — LA PROCEDURE CONSULTATIVE

48. Dans une Organisation internationale ot travaillent de
nombreux fonctionnaires, il est clair que le chef de V'adminis-
tration ne peut prendre personnellement touies les déeisions
concernant ceux-ci ; c’est de cette constatation que découle 1'exi-
gence du recours hiérarchique. Dés lors, pour pouvoir confirmer
ou réformer une décision prise en son nom par I'un de ses subor-
donnés, le Secrétaire ou Directeur général doit éire en possession
de toutes les données du probléme, réunies et commentées par un
organe impartial, distinct de I'autorité qui a pris la décision ini-
tiale contestée. C'est 4 cette finalité que répond la procédure consul-
tative, qui se trouve ainsi étroitement mélée an recours hiérar-
chique ; il faut cependant a4 nouveaun préciser que, dans certaines
organisations, l'organe consultatlif intervient en général a ({itre
facultatif avant Iunique décision finale du chef de I'administration
(telle est la reégle dans les organisations coordonnées et an B.I.T.),
alors qu’ailleurs celui-ci est amené & prendre deux décisions suc-
cessives, la seconde seule élant précddée de la consultation, en
général obligatoire, d’un organe mixle administration-personnel
(c’est Je cas dans la plupart des organisations du systéme des
Nalions Unies) (v. n° 44) (192).

Dans tous les cas, la procédure consultative apparait a la fois
comme une garantie donnée aux agents et une précauntion supple-

(191) V. la communication de celie Association in F.I.C.S.A., Recourse Pro-
cedures..., préc., p. 82,

(192) La nécessité de procéder A cette consultation préalable doit &ire appré-
cide & la lumiére de cet objectif. Ainsi, la Commission de recours de 1’'0.T.A.N.
a fait valoir que la procédure préviue par les articles 2 et 3 de I'Annexe IX
du statut des agents a pour objet de permettre au chef d’un organisme de
I'O.T.A.N. de disposer de I'avis d’'un Comité de réclamalions avant de réexa-
miner la décision prise par I'un de ses subordonnés ; eette procédure n’est dés
lors pas obligatoire lorsqu'un agent demande au chef d'un organisme de

réexaminer une décision prise par Ini-méme (décision n° 97, Baylac, 6 mars
1979).

LES REGCOURS DES FONCTIONNAIRES INTERNATIONAUX 679

mentaire prise par l'organisation, en gage de bonne administration
permettant d’éviter les recours inuliles et de reclifier aisément des
décisions contestables.

1) L'organe consullatif

49. En régle générale, les organes consultatifs son_t apparus
avant les organes de recours contentieux. Ainsi, l'insututlon_ de
la Commission consunltative des questions de discipline et questions
analogues 4 la S.D.N. ou de la Commission paritaire du. B.I.’I". a
précédé la création du T.A.S.D.N. (193) ; et rares sonl aujourd'hui
les organisations qui n’ont pas institué une procédure de ce type.
Prévue par Varticle 11.1 du réglement du personnel de l’O.M.q.I..
elle n'y fonctionne pas en fait, mais sa mise en uvre prochaine
est acquise, et dans le systéme des Nations Unies, seul le G.A:T.T.
ne connait aucun mécanisme de procédure consultative et a indi-
qué, en réponse a4 un questionnaire récent, ne pas en ressentir la
nécessité : « Felix G.A.T.T. ! » conclui le Secrétaire du C.C.A.Q. en
analysant les réponses & cette enquéte (194)... Au plan européen,
la quasi-totalité des organisations connaissent un systém’e é!e
consultation interne a I'importante exception des Comimmunautés ot,
cependant, les discussions en cours sur la proposition fran(;afse
de création d'un mécanisme de conciliation pourraient conduire
i pallier cetie grave lacune (195).

Il reste que I'immense majorité des Organisations internatio-
nales, tant universelles qu'européennes, ont prévn des procédures
consultatives, les organes créés i cette fin ayant une compétence
soit générale, soit spécialisée pour certaines catégories d’acco‘rds.
Ainsi, dans la plupart des Organisations du systéme des Nations
Unijes — sauf a I'O.LT, 4 FOM.CI1, & 'OM.PI. et a I'ULT. —,
des procédures spéciales en matiére de litiges nés de r‘naladies ou
d’accidents imputables au service ont ét¢ instituées ; il en va de

(193) V. Suzanne Basdevant, La condition juridigue des fonctionnaires inter-
nationaux, Sirey, Paris, 1930, p. 268.

(194) Note préc., Internal Recourse Proc_edures, p. 6. . .

(195) V. supra, n°® 39. Comme on !'a signalé, la pI‘OI{OSlthB frangx}l‘se.est
ambigué dans la mesure ol,, sous ’apparence d'une procédure d_e conciliation,
c'est, en fait, surtout une procédure consultative préaln.ble qui semble pro-
posée. Les deux procédures peuvent étre combinées, mais sont', conce;’)tuelle-
ment, clairement distinctes. Aucune procédure consultative n’existe a I’UE.O,,
sauf en faveur des fonctionnaires du greffe de 1'Assemblée.
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méme dans certaines organisations en ce qui concerne la classi-
fication des postes (0.C.D.E,, O.N.U., F.A O, FIDA, et O.1.T,
U.LT, UNES.CO.) (196) ou Pappréciation des compétences.

Ces organes, improprement appelés=e de recours interne » (v.
infra, n™ 54 et ss.) sont divers par leur nom : Comité consultatif
mixte (4 I'O.C.D.E.), Comité consultatif du contentieux (au Con-
seil de 'Europe), Comité de réclamations (A I'O.T.A.N.), Comité
consultalif (4 1'A.S.E.), Commission paritaire de recours (a I'O.N.U),
Commission paritaire (au B.I.T.), Conseil d’appel (a PUN.E.S.C.0.),
etc... lls le sont aussi par leur statut et leur composition.

On peut les répartir en deux catégories. Cerlains sont des or-
ganes permanenis, préconstitués, qu’il suffit de réunir pour exa-
miner les réclamations des agents, sous la seule réserve que des
membres suppléants sont désignés en méme temps que les titu-
laires qu’ils peuvent é&tre appelés & remplacer ; il en va ainsi au
Conseil de I'Europe ou 4 'ULT. Au contraire, dans d'autres orga-
nisalions, par exemples 2 I'O.T.A.N., au B.LT. ou 4 I'O.MM,, il
s'agit d’organes ad hoc, formés spécialement pour chaque affaire.

¢ La premiére formule présente Pavaniage de la continuité (lant en
ce qui concerne la jurisprudence que I'établissemen! des régles de pro-
cédure...) mais, surtout dans les organisations ot de nombreux cas doj-
vent étre examinés chaque année, sa mise en auvre dépend abusivement
de la possibilité pour le Président of les membres de se dégager de leurs
occupations habituelles pour participer 4 la procédure ; pour cette rai-
son, et parce qu’un membre peut devoir renoncer i siéger dans une
affaire cdonnée, il est indispensable de prévoir des suppléants ; mais,
plus on fait appel 4 eux, moins Pavantage de la continuité est réelle. A
Yinverse, les inconvénients de la formule constituant & choisir le Pré-

sident et les membres aprés que I'alfaire en cause est connue, sont évi-
dents. » (197).

C'est pourquoi, entre ces deux extrémes, il existe quantité de
varianies intermédiaires. A I'O.C.D.E, le Président du Comité
consuliatif mixte est nommé pour une durée déterminée, les autres
membres étant désignés spécialement pour chaque affaire; au
contraire, &4 I'0.E.B., les deux membres de la Commission pari-
taire consultative de recours sont nommés Pavance et établissent
une liste de dix noms sur laquelle est choisi le troisitme membre ;
de méme, a I'ON.U., 1e Président est choisi pour chaque affaire

(196) A I'O.C.D.E. Ia compétence du « Groupe sur la classification » est
prévue par l'article 22.¢ et e du statut de personnel.
(197) Note précitée du Secrétaire dn C.C.A.Q, pp. 8-9.
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sur une liste préétablie landis que les deux autres membres sont
stahles ; etc.

50. Le nombre el le mode de désignation des membres sonl
également trds variés.

Dans la plupart des cas, I'organe consultatif est « mixte» plu-
tot que « paritaire > : certains membres sont no;nmés par les
organisations représentatives du personnel ou élus directement par
celui-ci (198), et les autres membres sonl désignés par le chef de
I'administration, mais le Président est ¢galement nommé par ce-
lui-ci, éventuellement aprés une consultation des organisations re-
présentatives (199) ; en théorie, I'adminisiration n'est plus repré:
senlée de maniére prépondérante lorsque le président est nommé
par un organe inter-gouvernemental (200), mais on peut se .de-
mander si, en réalité, celui-ci fonde son choix sur des considé-
rations trés différentes de celles qui guide le Directeur ou Secré:
laire général et si méme ce n'est pas, en réalité, ce dernie.r qui
choisit le Président, le Conseil de 'organisation (ou son Président)
se bornant a ratifier sa décision.

Dans de rares hypothéses, les organes consultatifs, fo'rmés d'un
nombre pair de membres donl la moitié sont désignés par les
organismes représenlatifs du personnel et l'autre par le c}}ef .de
Padministration, sont véritablement paritaires. Il en va ainsi &
PAS.E. (6 membres qui élisent parmi eux leur Président), et au
Conseil de I'Europe depuis la réforme de 1981 (4 membres) ; on
peut y assimiler les cas, tout aussi exceplionnels, olt des membres
sont nommés sur une base paritaire et désignent un tiers-membre
d’'un commun accord (Q.A.C.I. — ot il est prévu que le Présider{t
de Porgane consultatif est nommé par le Président du Conseil
seulement en cas de désaccord des deux autres membres —, et
CER.N.). Tel est le systtme que la F.IC.S.A. appelle de ses

{198) Par ex. au Conseil de I’Europe, & I'ON.U, 4 la F.A.O0. on 4 10.M.S.

(199) Par ex. & PON.U, ou au B.IT. A I'O.CD.E, le systéme est un peu
différent : le Président est choisi par le Secrétaire général sur une ll-ste de
six noms dont trois sont proposés par .. lui-mé&me et trois par l’As_socm_tmn du
personnel. La question de la composition du Comité con.sultauf mixte ne
semble gudre avoir relenu Pattention azu cours des discussions actuelles sur
la réforme des voies de recours.

(200) Par ex. 4 la F.A.0, ou & 'UN.E.S.C.O. 4u CEP.M, tm‘ls les membres
du Conseil d’appel sont nommés par le Conseil de 1'Organisation.
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veenx (201) : il présente sans aucun doute le gros avantage que
'administration ne bénéficie pas d'une représentation prépon-
dérante, mais risque de conduire 4 des blocages en cas de partage
¢gal des voix, au moins dans la premiéte variante décrite supra.

En régle générale, tous les membres des organes consullatifs
sont choisis parmi les membres du personnel, des conditions de
grade et/ou de service étant parfois prévues. Il en va toutefois
différemment au C.E.P.M. ol tous les membres du Conseil d’appel
sont choisis en dehors de I'Organisation ainsi qu'a I'O.CD.E., 2
la F.A.O. et 4 FUN.E.S.C.O. ot il en va de méme seulement pour
le Président. 11 faut noter que le choix de celui-ci se porte tradi-
tionnellement sur un diplomate & la F.A.Q., mais sur un juriste
4 FO.CDE. el 4 YUNES.C.O. — le fait que ces deux organi-
sations ont l'une et I'antre leur siége en France, pays ol le droit
adminisiratif est particulitrement bien établi, n’y est sans doute
pas éiranger ('actuel Président du Comité consullatif mixte de
PO.C.D.E. est d’ailleurs un membre du Conseil d’Etat frangais).
Ces organes se présentent dés lors, 4 cet égard au moins, comme
des «institutions - charniéres » enlre des organismes consultatifs
el de véritables juridictions administratives (202).

§1. On retrouve la méme ambiguii¢ dans les prescriptions
concernant la formation d'examen des réclamations. Si dans cer-
taines organisations les textes sont muets a cet égard (B.I.T.), dans
d’autres ils sont au conlraire trés précis.

Certains imposent que le dossier soit examiné par les pairs
du requérant ou par des agents de grade supéricur et jamais
inférieur.

Il en est ainsi 4 'OM.S. : les membres du Conseil d’enquéte
el d’appel représentant le personnel sont répartis en trois groupes :
deux membres doivent appartenir au personnel recruté localement,
deux avoir des grades compris entre P1 et P3 et deux un grade
¢gal ou supérieur 4 P4 ; la formation d’examen ne peut compter
de membres appartenant & un groupe inférieur a celui du requé-
rant et I'un d’eux au moins doit appartenir au méme groupe que

{201) V. la note de la F.I.C.5.A. & la 53* session du C.C.A.(Q., Recourse Pro-
ceditres in the Organisations of the UN. System, A.C.C./1980/PER/29, 9 Juillet
1980, p. 7.

{(202) V. en ce sens Mohammed Bedjaoui, Fonelion publique internationale...,
préc, p. 413. La F.I.CS.A, demande la généralisation de cette solulion ; cf. les
recommandations du Colloque ge Genéve de 1976, point Ila.
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celui du requérant ; un systéme comparable existe 2 'UN.E.S.C.O.,
o une «répartition géographique équitable » est en outre exigée.
De méme, 4 PA.S.E, les membres du Comité consultaiil doivent
étre d’'un rang au moins égal 4 celui de Vintéressé. En revanche,
a 'O.CD.E, il est prévu que I'Association du personnel doit dé-
signer trois agenls <« dont un au moins du méme grade gue I'inté-
ressé », mais la présence de celui-ci dans la formation d'examen
n'est pas exigée (instruction du Secrétaire général sur le Comité
consultatif mixte, disp. 122/1 et 122/1.2).

Par ailleurs, certains textes écartent les fonctionnaires suscep-
tibles d’avoir une vue partiale de l'affaire : 4 I'U.N.E.S.C.O,, les
membres de la formation d’examen ne doivenl pas appartenir au
méme départementi, service ou bureau que le requérant qui peut,
par ailleurs, récuser deux membres sans qu'aucune condition soit
mise 4 cette récusation (il en va de méme i 'A.S.E.) ; au contraire,
4 I"O.N.U,, c’est au Président de la Commission paritaire de re-
cours, qu’il appartient, sur demande de I'une ou Pauire des Par-
ties, de « déclarer un membre on un membre suppléant inhabile
a siéger dans une affaire délerminée, s'il juge qu’il y a lien de
le faire en raison des relations qui exislent entre ce membre et
ce membre suppléant el le fonctionnaire en ecause » (réglement du
personnel, disp. 111.2) (203).

On peul se demander si, en I'absence de loule disposition ex-
presse -— comme 4 V'O.C.D.E. par exemple (204) — la récusation
d’un membre de l'organe consultatif peut étre envisagée. Bien que
le TANU. ail estimé qu'il n'était pas possible d'appliquer, par
analogie, les régles relatives 4 la composition des juridictions ad-
ministratives (205), on peut tenir pour certains les principes rap-
pelés par le T.A.O.LT. dans son jugement n° 179, Varnet c.
UN.ES.C.O. :

« Selon une régle générale du droit, toute personne appelée 4 pren-
dre des décisions qui touchent les droils oun les devoirs d’auntres per-
sonnes soumises &4 son autorité doit se récuser an cas o son impartia-
lité peut étre mise en doule pour des motils objectifs. Peu imporle que,

(203) Le T.ANU. n considéré de ce fail que la récusalion d'un membre de
la Commission paritaire élail une compétence discrétionnaire appartenant au
Président de celle-ci (jgt. n °161, No&l).

(204) M. G. Vandersanden a considéré en 1978 que la récusalion éventuelle
des membres du Comité consnltatif mixte devrait élre prévue. V. <« Pour de
meilleures garanties juridictionnelles aux fonctionnaires internationaux s in
Tribune (Bulletin de ’Union syndicale), n® 128, novembre 1978, p- 2.

{205) Jgt n= 204, Mila ; sur ces régles, v. supra, n° 18.
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_subjective_mcnt, elle s’estime en mesure de se prononcer sans parti pris ;
il ne suffit pas non plus que les personnes affectées par la décision la
soupgonnent de parti pris.

« Les personnes qui participenl avec voix consullative aux délihé-
rations des organes de consultation sont égaldment soumises a celte ré-
gle. Il en est de méme des membres des organes chargés de donner des
avis aux organes de décision. Bien qu’ils ne décident pas eux-mémes, les
uns et les autres peuvent exercer sur la décision i prendre une influence
parfois déterminante.

« En raison de son but, a4 savoir garantir les particuliers conire lar
bitraire, la régle s’applique dans les organisations internationales méme
en P'absence de textes exprés. A défaut de dispositions statutaires et re-
glementaires, les fonctionnaires visés sont donc tenus de se récuser s'ils
ont déja exprimé leurs vues dans Paffaire en cours au point de rendre
douteuse leur impartialité ou si, pour d’autres motifs, ils peuvent étre
suspects de partialité, »

Du resie, les organes de recours contentieux ont toujours ac-
cepté d’examiner les conclusions de requérants invoquant I'absence
d'impartialité des organes consullalifs, dont ils ont toujours affir-
mé que la composition devait étre réguliére (206). Ils se montrent
cependant assez laxistes, considérant par exemple que

~— la présence du chef du personnel, alors méme qu’il avait
été Je chefl hiérarchique — puremeni nominal il est vrai — du
requérant, au cours des séances du Comité consultatif mixte de
I'0.C.D.E. ne viciait pas I'avis de celui-ci (Commission de recours
de I'O.C.D.E,, 57, Angelopoulos) ;

— le fait que quaire membres d'un groupe de travail dont la
procédure avait précédemment été jugée irrégulidre sidgent dans
le groupe de travail de renvoi n’entachait pas d'irrégularité la
nouvelle procédure (T.AN.U., 204, Mila) ;

-— non plus que la présence du Président du Comité consul-
tatif des demandes d'indemnisations ayant examiné en premier

lieu le cas du requérant, au sein du Comilé de recours (T.A.O.LT,
175, Zednik c. F.A.Q.) ;

— ou que la circonstance qu'un haut fonctionnaire « ait siégé
au Conseil d’appel alors qu’il avait antérieurement, comme chef
du personnel, nommé le requéranl dans les postes qu'il avait oc-
cupés (...) ne saurait a ancun degré entacher d’irrégularité la com-
position du Conseil, ni juslifier une demande de récusation de
celui-ci » (T.A.O.LT, 231, Diaz c¢. UN.E.S.C.0.).

(206) V. par ex. : TAN.U, 28,‘Wallach ; T.A0Q.LT,, 82, Garcin c. UN.E.§.C.0.
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2) La consultation

52. Dés lors qu'elle est prévue, la consultation d'un organe
mixte est un droit acquis par les fonctionnaires de Yorgani-
sation (207).

Elle peut également constituer une obligation. Sur ce point,
les textes statutaires sonit cependan! assez divers. Dans certains
cas, les Parties peuvent, d'nn commun accord, y renoncer ; ainsi,
Particle 30.ii du statut du personnel de I’'A.S.E. dispose que l'avis
du Comité consultatif doit en principe étre demandé sur toute
décision susceptible de recours ;

¢ toulefois, les parties peuvent convenir de ne pas demander pareil avis
et le requérant peut, dans ce cas, saisir directement la Commission de
recours. »

De méme, I'article 7 du statut du T.A.N.U. admet que le Secré-
taire général et le requérant peuvent convenir de soumettre direc-
tement la requéte au Tribunal (208).

En application de ces dispositions, les organes de recours con-
tentienx considérent que

— la décision du chef de Vadministration, qui leur est soumise
d’'un commun accord, est définitive nonobstant Pabsence de re-
cours préalable (209) ;

— le requérant a dés lors renoncé i la garanlie que constitue
la procédure consultative (210) ;

— mais que toule saisine directe est impossible en I'absence
d'accord du chef de Vadministration (211).

Il peut arriver, 4 lUinverse, que la saisine de I'organe consul-
tatif soit purement facultative et laissée & la discrétion de 1'agent

(207) V. T.AQLT., 365, Lamadie et Kraanen c. I.I.B.

(20B) Le statut du T.A.O.LT. ne contient pas de disposition comparable,
mais on la retrouve, sous une forme voisine, dans les slalut on réglement du
personnel de certaines organisations ayant accepté sa compétence ; v. par ex.
pour I'UN.E.S5.C.0., 1a disp. 111/2.b du réglement du personael.

(209) V. par ex., Com. rec. A.5.E, aff. n® 2, Eveline et as., 26 mars 1976 oun
aff. n* 6, Rousselet et as., 14 juin 1978 ; T.AN.U, 180, Osman ; 229, Squadrilli ;
T.A.0.I.T., 181, Podniesinski ¢. UN.ES.C.0.; 225, Lachs ¢. UN.ES.C.O.; 339,
Hennedy c. F.A.O,

(210) T.A.O0.LT, 334, Caglar c. U.LT.

(211) V. par ex. ; T.A.N.U,, 28, Wallach ; 102, Ford ; 129, Galllanos ; 152,
Ashton e¢. 0.A.C.L ; 202, Corrado; T.A.0.L.T., 41, Warwick c¢. AIE.A.; 1486,
Me Mullan c. UN.E.S.G.O.; 279, De Buck c. ES.0. 356, Chen ¢, O.M,S.
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ou du chel de I'administration (212) ou de celui-ci seulement (213)
ou subordonnée & leur accord comme le prévoit I'arlicle 22.aii
du statut du personnel de I'O.C.D.E. Cette disposition devrait ce-
pendanl étre prochainement modifiée conformément aux recom-
mandations du premier groupe d’études sur les relations person-
nel-employeur (214) et le groupe de travail sur la révision des
régles concernant les litiges a estimé que la saisine du Comité
consultalif devrait étre de droit dés lors qu'elle est demandée par
l'intéressé — fiit-il un ancien agent ou un ayant-droit d’'un agent,
ce qui n’est pas possible a 'heure actuelle. I] ¥y aurait 1A un indis-
cutable progrés, quoique I'on puisse s'étonner qu’il ne soit pas
prévu que le Secréiaire général puisse prendre la méme initiative
lorsqu’une décision lui parait douteuse.

53. Alors qu’elle n'est soumise A aucune condition de forme
particuliére (215), la saisine des organes consultalifs est, en géné-
ral, enfermée dans des délais assez brefs (216), étant entendu que
dans certaines organisations (O.N.U., Conseil de I’Europe) ces dé-
lais sont étendus en faveur de certaines catégories de requérants
(personnel hors siége, ayants-droit, anciens agents), et, par ailleurs,
que l'organe consuliatif (217) ou le chef de I'administration (218)
peuvent, dans certaines circonstances exceptionnelles, examiner la
réclamation malgré Pexpiration des délais. Mais, lorsque ce n’est

(212) Conseil de I’Earope, art. 23.6 du statat des agenis dans sa version

de 1981 ; O.T.AN, art. 2.2 et 3 duo réglement relatif awux réclamations et
recours,

(213) B.I.T., statut du personnel, art. 13.2.
(214) Task Force I, Rapport préc., p- 21.

(215) Le T.A.Q.IT. a relevé que les recours internes ne sont pas soumis &
des formes strictes el qu’il suffit que U'intention de saisir les organes com-
pétents soit exprimée clairement (gt n° 349, Diaz Acevedo c. E.5.0).

(216) Quinze jours ouvrables a I'UN.E.S.C.O. (statnt du personncl, annexe A,
art. 7; un mois & 1'"0.N.U. (réglement du personnel, disp. 111.3.5). Le pro
bléme se pose différemment lorsque la procédure consultative est intégrée dans
le recours hiérarchique stricto sensu ; pour I'0O.CDE. v. la disp, 122/1.3 de
Pinstruction relative au Comilé consultatif citée infra sous le n°® 53,

(217) O.N.U., réglement du personnel, disp. 111.3.d. Le T.A.0.IT. considére
que dés dors que Porgane consultalif est entré en maltiére, le requérant est,
dans tons les cas, relevé de la forclusion ; cf. T.AOLT., 61, Lindsey ¢. U.LT.;
275, Steijn et consorts c. LLB. ; 277, Charbonnieras ¢, I.LLB. ; v, anssi T.AN.U.,,
56, Aglion ; 121, Makris-Batistos ; ou Com. rec. O0.T.AN,, 95, Siddi.

(218) UN.E.S.C.0., statut du personnel, annexe A, art. 8 bis ; v, T.A.Q.LT.,
181, Podniesinski ¢. UN.E.S.C.0} ou Com. rec. 0.T.AN. 100, Nind.
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pas le cas, les délais s’imposent au requérant A peine de forclusion,
le recours contentieux devenant, par ricochet, irrecevable (219).

Celte solution, conforme aux exigences de la sécurité juridique,
n'est guére contestable. 11 est en revanche assez regrettable que
les régles relatives aux délais applicables 4 la suite de la procédu.re
soient beaucoup plus laxistes. A cet égard, il faut cependant dis-
linguer 4 nouveau I'hypothése dans laquelle la procédure consul-
tative est distincle du recours hiérarchique, qu’elle suit, de celle
dans laquelle la procédure consultalive est étroitement intégrée au
recours hiérarchique dont elle constitue un préalable (sur cette
distinetion, v. supra, n* 44 et 48).

Dans le premier cas, les différentes phases de la procédure sont,
en apparence, enfermées dans des délais trés siricts qui, tout en
permettant 4 l'organe consultatif d'étre pleinement informé, don-
nent en principe la garaniie d’une décision rapide ; mais, d'une
part, le Président de Forgane consultatif peut fréquemment ac-
corder des prorogations, d’autre part, ancun délai n'est en général
imparii au chef de I'administration pour prendre la déeision finale
au vu de Tavis (220). II en résulte que la procédure comsultative
peul étre extrémement lente et, & la limite, de garantie pour les
fonctionnaires, devenir une source de retards dans le réglemenl
des différends. Ceci est surtout vrai dans les grandes organisations
du systéme des Nations Unies comme la F.A.O., I'0.M.S, ou méme
I'0.A.CI1. et PUP.U, o les procédures préalables durent en
moyenne de 6§ & 18 mois, cc long délai s’expliquant surlout par
les contraintes d’emploi du temps des membres des organes consul-
tatifs, voire méme des Parties et, en 1979, '« dge » moyen des
affaires réglées 4 I'O.N.U. était de 3 ans et 2 mois du fait. de
l'insuffisance des ressources mises 4 la disposition des services
compétenis (221) ; (on pent noter cependant une légére amélio-
ration récente) (v. infra, tableau n° 5, p. 742).

Dans les hypothéses ot la procédure consultative est intégrée
au recours hiérarchique, les situalions conerétes sont assez con-

(219) V. par ex. : T.A.0.LT., 108, Kundra c. UN.E.S.C.O. : 147, Schuster c.
OM.M. ; 338, Stankove ¢. O.M.S.; ou T.AN.U, 231, Gaudouin ; 235, Mathus,
(220) V. F.I.C.8.A,, Recourse Procedures..., préc. notamment' pp. 71 et 80,

{221} Nole préc. du Secrétaire du C.C.A.Q., p. 11, Dans un jugement récent,
le T.ANN.U. s'est ému de cette situation et a fait remarquer que la procédure
devant la Commission paritaire de recours avait duré du 13 aoft 1974 au
19 mars 1979. ¢« Une procédure aussi longue est contraire & 1'al. k) de la dlspo-
sition 111.3 du Réglement du personnel, et n’est PAS propre 4 assurer une bonne
administration de la justice » (jgt n® 261, Boelen).
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trastées. Au B.L.T, l'annexe IV au statut du personnel se borne
a prévoir que la Commission paritaire «se réunit anssitot que
possible > aprés la fin de la procédure:écrlte et n'impose aucun
délai au Directeur général pour prendre une décision. Plus satis-
faisant est le cas des organisations coordonnées : les textes régle-
mentaires enferment souvent la procédure dans des délais trés
stricts dont le stalut et le réglement du personnel de I'A.S.E.
donnent un exemple particuliérement frappant ainsi qu’en témoi-

gne le tableau n® 2 ci-aprés, annexé au titre VII du statut du
personnel.

TABLEAU N 2

AVIS DU COMITE CONSULTATIF DE L'AS.E. APRES DECISION

(Art, 30. 1 (ii})

|
i‘ Directeur général

» Notification de la décision

1 Membre du personnel

<
£

3 mois s Recours O— Acqulescnment J
|
Direcleur général
. . Maint?enﬂ ;clh) B (Annulatmn)

3 j. ouv. de la décision (Modification}

Meml_];e du personnel

» Demande | Demande
d’avis du -O - de recours
C. Consul tatif | direct

i Directeur général 1
I I

15 j. ouv. (1) Nomination de & (ii) Accord / Recours Membre dn
3 membres du Ty direct ————» personnel
ou C. Consultatif (via Secrétaire du
1 mois ’ C. Consultatif)
‘}l Comité central Ir—->
e« Nominalion de 3 membres
du C. Consultatif
Me;nbre du personnel
3 j. ouv. > L] P
\ ; " » Récusation éventuelle
Y
. Comité consultatif < Y
1 mois (via secrétaire)
8 j. ouv. aprés ¢ Réunion et choix du Président
composition définitive
s Avis
[
\ Directeur général l
30 . 8 j ouv,
ouvrables « Annulation ou (L « Maintien de « Observations éven-
modiflcation — 1a décision tuelles sur l'avi?
de la décision initiale du C. Consultatif
contestée
»| Membre du personnel J
. Commission de 1
{3 mols) s Acquiescement O~ e Recours ———> Heconrs |
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Le sysiéme en vigueur a I'O.C.D.E. est moins coniraignant.
Aux termes de la disposition 122/1.3 de Vinstruction du Secrétaire
général prise en application de Particle.22 du statut du personnel,
< lorsqu'un agent demande que le Comité consultatif mixte soit
saisi d’un litige on d’une question disciplinaire, le Comité se réunit
dans le mois qui suit la demande ou a une date ultérieure si Pagent
intéressé y consent ».

Mais aucun délai n’est imparti au Comité pour donner son avis ;
il y a 14, sans doute, une lacune qui permet 4 I’administration de
faire trainer la procédure en toute impunité (222).

D’une maniére générale, alors que le non-respect par les fonc-
lionnaires des délais qui leur sont impartis pour intenter une ac-
lion est sanclionné par la forclusion, il est assez ficheux que les
délais de la procédure prévus par les textes statutaires et régle-
mentaires ne fassent guére 'objet de sanctions (223) ; pour rééqui-
librer les obligalions des uns et des autres, il serait souhaitable
d’une part d’améliorer les régles relatives aux décisions implicites
de rejet (v. supra, n° 47), d'autre part de prévoir expressément
la possibilité pour les organes contentieux de condamner Iadmi-
nistration & verser une indemnité aun requérant lorsque les retards
de procédure ne sont pas impulables 4 celui-ci (224).

54. Le caractére contradictoire et gratuit de la procédure est
assuré inégalement selon les organisations.

(222) Ces craintes ne sont pas vaines : par Lrois décisions, du 17 mars 1981,
rendues dans les affaires Bernot, Krug ei Lancy, la Commission de recours
de 'O.CD.E. a écarté — par une motivation Lres sommaire — les demandes
4 fin d’indemnité des requérants qui se plaignaient de la lenteur excessive
de la procédure de reclassement de leurs postes. Cette solution, qui concerne
le domaine trés particulier de la classillcation des emplois, est sans doute
susceptible de généralisation.

(228) La jurisprudence est peu abondanle. On peut toutefois mnoler que le
T.AN.U. s’est, en une occasion, horné a juger «criticable» le fait que la
Commission paritaire de recours de 'O.N.U. ne se soit pas prononcée dans les
délais preserits (jgts ne 14, Vanhove, 261, Boelen et 262, Thorgevsky). Le méme
Tribunal a estimé que le nombre élevé d’alfaires dont celte Commission était
saisie, constituait une « situation exceptionnelle » 'autorisant A4 ne pas se pro-
noncer dans les délais prévus, en application de la disposition 111.3.% du régle-
ment du personnel de 1'0O.N.U. (igt n® 166, Kahale) ; dans le méme sens, sur le
probléme voisin de la procédure disciplinaire, v. C.J.C.E., af. 13/69, Van Eick
c. Commission, arrété du 4 février 1970, Rec. 11.

(224) L'art. 9 paragr. 2 du statut du T.AN.U. semble s'inspirer de ces
considérations en prévoyant que, Iorsqu’il décide le renvoi d’une affaire pour
reprise de procédure, ele Tribunal peut ordonner le paiement au requérant
d’une indemnité en réparation de tout préjudice subi par suite de retard
imputable & la procédure suixie ».

LES RECOURS DES FONCTIONNAINES INTERNATIONAUX 691

Ce sont & nounveau les textes en vigueur 4 FAS.E. qui garan-
tissent au requérant la protection la plus poussée : les articles 32/2
a 32/6 du réglement du personnel de cette Organisation précisent.
les droils des agents durant toutes les étapes de la procédure qui
doivent étre successivement écrites et orales, prévoient expres-
sément que le requérant peut se faire assister par un autre mem-
bre du personnel et accéder 4 son dossier et la gratuité de la pro-
cédure qui ¢« ne peut entrainer aucune charge pour le membre du
personnel inléressé ».

Les dispositions en vigueur dans les autres organisatiqns s’in§-
pirent des mémes principes, mais sont soit moins préecises, soit
moins soucieuses des droits du requérant. Pariout, les droits de
la défense font l'objet d'un minimum de protection, notamment
par Péchange de mmémoires écrits qui est en général prévu expres-
sément. Sur cinq points cependant les protections offertes au re-
quérani varient assez considérablement d’'une organisation a I'autre.

— La procédure orale demeure, dans certaines organisations,
4 la discrétion de l'organe consultatif (O.N.U., B.I.T. O.T.AN,
Conseil de I'Europe — l'audition du requérant n’est méme préw'rue
par auwcun iexte dans celte derniére organisation ; au contraire,
elle est de droit a I'O.C.D.E.) ;

— La plupart des textes applicables ou bien ne se préocupent
aucunement de faciliter au requérant I'accés aux documents utiles,
ou bien se bornent 4 conférer certains pouvoirs d’instruction 4 l'or-
gane consultatif (O.CD.E., Conseil de 'Europe, O.N.U.) (825) ;

— Scules I'O.LT. (et ’A.S.E.}) prenneni sysiématiquement &
leur charge les frais de voyage exposés par le requérant pour assis-
ter 4 I'aundience ; certaines organisalions Pexcluent (0.A.C1) ; les
autres l'admetlenl si l'organe consultatif (O.N.U., F.A.Q0., OM.S.,
O.M.M.) ou son Président (U.N.E.S.C.0.) jugent sa présence indis-
pensable (226) ;

(225) A 1'0.C.D.E, la Task Force I a souligné que «la pratique acl’.}lelle
selon laquelle il est nécessaire pour le requérant de demander an Président
du Comité consultatif mixte ou & la Commission de recours d’ac‘céder.h une
pitce A laquelle le Secrétaire général se référe. entraine.des délais qui com-
pliquent singuliérement la préparation et la mise au point de la plaidoirie»
(Rapport préc., p. 21). . )

(226) I1 arrive que ces décisioms soient contestées ; les Tribunaux m:lr_m-
pistratifs n’ont jamais, semble-t-il, ordonné le remboursement de tels frais;
cf. T.A.0.LT., Kanshiva e¢. UN.E.S.C.0.; 221, Ozorio e, OM.S.; 261, Rémont
c. F.AQ,
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— Si, partout, le requérant peut se faire assister et/ou repré-
senter par un autre fonctionnaire de l'organisation (227), en pra-
tique, il lui est parfois difficile de profiler de cette faculté : comme
la FI1CS.A. I'a souligné, dans les pelites organisations, les juristes
qualifiés sont rares et travaillent en général au sein de services
qui ont précisément pour fonction de préparer les dossiers de 1'ad-
ministration... (228) ; dans ces conditions, la solution consistant
i permettre au requérant de choisir son représentant en dehors
des membres du personnel parait s'imposer (229) ;

— Enfin, aucun rdle n’est en général imparti aux organisations
représentatives du personnel lors de la procédure consullative ;
seules fonl exceplion 4 cet égard 'U.N.E.S.C.0. o1 un observateur
de PAssociation du personnel assiste & I'audience et 'O.M.P.I. on1
un représentant du personnel peut étre entendu comme amicus
curige — il n'en resie pas moins que, dans bien des cas, les asso-
ciations et syndicats du personnel aident efficacement les fone-
tionnaires 4 examiner et a4 préparer leur dossier.

Malgré la diversité des texles statutaires et réglementaires en
la matiére, et leur caractére souvent lacunaire, il est trés remar-
quable que les juridictions administratives s'assurent que le carac-
tére contradictoire de la procédure est respectée (230) en se bor-
nant toutefois 4 sanctionner les irrégularités substantielles sus-
ceptibles d’exercer une influence décisive sur la position définitive
du chef de Vadministration (231). A cet égard, une décision de
la Commission de recours de I'O.T.A.N. mérite une mention spé-
ciale : aprés avoir constaté qu’ancun texle n'impose an Comité de
réclamations d’entendre le requérant, cette juridiction a estimé que

« néanmoins, 4 défaut d’une obligation explicite, il serait opportun dans
la plupart des cas, voire m&me indispensable dans cerlains, de donner

(227y A PUN.E.8.C.0., il est précisé que le requérant me peut &tre repré-
senté que par ¢un autre membre du Secrétarint occupant un poste au siége
de ’'Organisation » (statuts du Conseil d’appel, art. 10).

(228) V. rapport du Colloque de Genéve de 1976, in Recourse Procedures...
préc., p. 3.

(229 A T'0.L.T, ol la représentalion esi obligatoire dans certains cas, le
requérant peut choisir un représentant < parmi les membres du personnel ou
les fonctionnaires retraités du Bureaun, des Nations Unies ou d’une institution
spécialisée > (statut du persomnel, annexe IV, partie B, paragr. 2) ; & 'O.M.P.L,
4 I'0OMS, A I'ULT. et & I'UP.U,, le représentant peut méme &tre choisi en
dehors des membres du personnel d’une organisation quelconque ; il en va de
méme A4 I'0.C.D.E, la disp. 122/1.6 de l'instruction du Secrétaire géméral sur
le Comiié consultatif mixte n'imposant aucune restriction.

(230) V. par ex. T.AN.U, 126, Danjean c. C.E.R.N.

(231) T.A.0.L.T.,, 63, Andreski ¢, UNES.C.O.
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au requérant la possibilité d'gtre entendu afin que le Comité de récla-
mations soit en possession de tous les é&léments qui Jui permettent de
donner un avis circonstancié. » (232).

3) Procédure consuliative et procédure contentieuse

55. Comme !'a souligné la Commission de recours du Conseil
de I'Europe, < bien qu'il doive exercer ses fonctions en pleine indé-
pendance, le Comité consultatif du contentienx» — et ceci es:t
valable pour lous les organes consultatifs — «ne peut étre consi-
déré comme une juridiction propremenl dite» (233).

I! n’en reste pas moins que, par certains faits, la procédure
consultative s’apparente assez étroitement a la procédure conten-
tieuse :

— par leur composition, certains organes se rapprochent plus
gue d’autres de juridictions véritables (v. n° 50), mais leurs mem-
bres doivent, dans tous les cas, agir en pleine indépendance ;

— la procédure suivie devant eux est contradictoire méme si
le secret et, parfois, I'asbsence, des débals oraux interdisent de
pousser trés loin la comparaison avec la procédure contentieuse
(v. n® 54) ;

— les organes consultatifs et/ou leur Président possédent en
général certains pouvoirs d'instruction et peuvent prendre toutes
les décisions utiles relatives a4 la procédure suivie devant eux
(v. n* 54) ;

— enfin, la publicité relative donnée aux recommandations
des organes consultatifs contribue également, dans certains cas,
4 rapprocher l'intervention de ceux-ci dc celle des organes juri-
dictionnels.

Dans tous les cas en cffet, I'avis (et parfois Pentier rapport)
est communiqué au requérant, alors qu’il n'est en principe destiné
qu'a permettre au chef de Vadministration de se prononcer en

(232) Décisions n° 100, Nind et 101, Cameron. Trauchan@ avec cetle posi-
tion, v. la décision de la Commission de recours du Conseil de I'Europe du
3 mai 1975, Wordsale (rec. n® 41/75) : <« Bien gqu’il doive exercer ses fonctions
en pleine indépendance, le Comité consultatif du contentieux ne peut étre
considéré comme une juridiction proprement dite et 'agent n'a pas de place
dans la procédure devant lui,» . .

{238) Décision sur le recours 41/75, Wordsale, préc. ; v. aussi les jugements
cités note (236).
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pleine connaissance de cause. 1l est vrai que dans nombre d'orga-
nisations, le fonctionnaire ne prend connaissance de la recomiman-
dation qu'an moment o la décision_du Directeur ou Secrétaire
général lui est communiquée (O.N.U.,, F'A.Q., UP.U,, O.M.CI,, etc.).
Ailleurs cependant I'avis est adressé en méme temps au chef de
I'administration et au requérant (ou A son représentant) (Q.I.T.,
OMP.1, ULT., UN.E.S.C.O. (234), Conseil de YEurope). Cette for-
malité se juslifie surlout lorsque, aprés la consultation, le chef
de Tadministration doit offrir an requérant la possibilité d’stre
enlendu par lui, comme 3 FO.T.AN. (art. 3.23 de I'annexe 9 an
réglement du personnel civil), ou de formuler ses observations
par éerit comme 4 I'A.5.E. (art. 37/7.v du réglement du personnel).
(Le rapport de lorgane consultatif est également, dans certaines
organisations, transmis 4 d’autres personnes, en particulier au
Comité du personnel (O.N.U, OM.CI, F.A.0.), 4 son Présideni
(UN.E.S.C.O., ASEE) el méme aux membres du Conseil exécutif
(U.N.E.S.C.0.)).

La F.I.C.S.A. considére que «le caractére confidentiel des avis
des organes inlernes d’appel devrait é&tre supprimé » (235) ; une
telle réforme rejoindrait en partie le veeu de I'Association du per-
sonnel de I'O.CD.E. qui souhaite la transformation du Comité
consultatif mixte en une juridiction de premiére instance ; si cette
réforme radicale parail assez improbable (v. infre, 3* partie), il
semble en revanche que, sur ce point, les représentants du per-
sonnel de cette organisation devraient obtenir gain de cause :
alors qu'a I'heure actuelle la recommandation du Comité n'est com-
muniquée qu'au Secrétaire général elle devrait, a Pavenir, Pétre
¢galement au requérant, mais seulement en méme temps que la dé-
cision elle-méme ; on peut s’étonner que les autorités de ’0.C.D.E.
ne profilent pas de la réforme en cours pour aligner les textes en
vigueur dans cetle organisation sur les pratiques plus favorables

aux fonctionnaires suivies dans les autres organisations coor-
données.

{234) Le paragr. 19 des staluts du Conseil d’appel prévoit en effet : «Le
Secrétaire transmet le Plus rapidement possible le rapport au Directeur géné-
ral avec copie an requérant s. S’agissant d’une contestation relative & des
notes professionnelles, le T.A.0.LT. a cependant remarqué qu'ancune dispo-
sition ne prévoit qu'un membre du personnel doit étre informé des avis émis
sur sa réclamation par le Comité consultatif compétent. « Ces avis sont, en
effet, uniquement destinés & éelairer 'antorité investie du pouvoir de décision >
(jgt n° 283, Risbourque c. U.N.E.5.C.0)).

(235) Recommandations préc‘. du Colleque de Gendve de 197§ (IV.d).
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56. 1l n’est pas douteux que les motivations qui ont cox.lduit
4 I'établissement des organes consullatifs rejeignent celles qui ont
poussé 4 instituer des recours contentienx (v. n™ 7 et 48).

Dans les deux cas, il s’agit de canaliser les mécorxtentem?nts
et de permetire aux fonctionnaires d’obtenir que leurs réclarflatlons
soient examinées par un organe impartial. Mais, alors que lorg‘arole
de recours juridictionnel se prononce sur ]a hase_ du d.rmt positif,
Porgane consultatif peut souvent prendre en considération des é!é-
ments d'équité et d’opportuniteé (236). Ainsi, a l'O.C.D.E’., le Comlt_é
consultatif mixte peut étre saisi par un agent lorsqu’une f(?éf:l-
sion administrative est inéquitable 4 son égard», ou illicite
{art. 22.a.ii du statut du personnel). De méme, le Comilé c'onsul—
tatif du contentienx du Conseil de Europe « formule un avis mo-
tivé basé sur des considérations de droit et sur tous autres élém_ents
pertinents » (statut des agents, art. 32, § 5).. .De méme aussi, la
Commission paritaire du B.I'T. peut é&tre saisie de c.toute réc!a-
mation émanant d’'un fonctionnaire qui estime avoir éié iraité
d’une maniére incompatible, soit avec les dispositions du statut
{(du personnel), soit avec les lermes de son contr-at-d'e.ngagement,
ou avoir été V'objet d'un traitement injustifié ou inéquitable de la
part d'un fonctionnaire supérieur » {statut du personnel, art. 13.2).

I1 n'en va pas toujours ainsi et il peut arriver que la compé-
tence de Vorgane consultatif soit trés exactement. c_alquee sur celle
de l'organe juridictionnel (237) mais les dispositions pe:rtmel-ltes
établissent que les fonctions des deux procédures sont bien diffé-
rentes. Les Tribunaux administratifs ou les Commissions de re-
cours tranchent définitivement les litiges qui leur sont soumis,
leurs décisions ayant autorité de la chose jugée (v. infra, 3° partie,
section I) ; au coniraire, les organes consultatifs doivent se box:ner
4 donner un avis au chefl de I'administration. Il s’agit d’écle.urer
celui-ci sur tontes les données du probléme, mais c’est au .D.lrec-
teur ou Secrétaire général qu’il appartient de prendre la déeision :

g ité d’ éte et d’appel
236) Cf. T.A.OIT,, 158, Devdutt c. O.M.S. : le Com:te_ d’enqu el ¢

de (cettl organisation, tel; sa qualité d’organe consnltatif, peut‘ s’1.n§p1_rer de
considérations d'opportunité ; le Tribupal, en tant gqu’organme juridictionnel,
doit se borner A4 examiner si la décision est conl‘orn}l\eoaux prescriptions en
i r»; v, également T.A.0LT, 339, Kennedy ¢, F.AO. ]
Vlgl(l;;'l) Ainsi z’igl'O.N'.U. (statut du personnel, chap. XI), ou a I’A.S.E. (statut
dn personnel, art. 30.1.ii — la disposition 32/7.iv du réglement du persom;e.l
indigque cependant gue l'avis du Comité consultatif peut compf}rter éventuelle-
ment «une suggestion (...) de mesure de conciliation ou d’amendement de
la décision en question»).
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il est libre de suivre la recommandation ou de la rejeter, en tout,
ou en partie. Ce faisant, il agit dans le cadre d'une compétence
discrétionnaire lui apparienant (238).-I1 faut cependant signaler
que, dans deux hypothéses au moins,’ Pintervention de Vergane
consultatif aboutit 4 un résultat plus radical quun simple avis
d'une part, lorsque le Directeur général de I'A.S.E. s'écarte d’une
recommandation du Comité consultatif, il est tenu de motiver sa
décision (art. 32/8 du réglement du personnel) ; d’autre part, 'ar-
ticle 7, § 3 du statut du T.A.N.U. prévoit qu'une requéte portée
devant lui est irrecevable « si Iorganisme paritaire estime A I'una-
nimité qu’elle est futile». Il reste que dans l'immense majorité
des cas, l'intervention de l'organe consullatif se traduit par un
simple avis sans ancune valeur obligatoire.

57. Elle n'est pas inutile pour autant, méme si son influence
varie considérablement d’une organisation 4 l'autre, comme un
sondage trés empirique permet d’en juger.

Dans le systéme des Nalions Unies, ot la procédure consul-
talive constitue un préalable en principe nécessaire a tout recours
contentieux, on peut constater que I'intervention de l'organe consul-
tatif mixte contribue souvent — mais inégalement selon les orga-
nisalions — & désamorcer les conflits : a I'ON.U, en 1979, 23 des
24 recommandations formulées par la Commission paritaire de re-
cours ont été acceplées en lotalité ou en pariie par le Secrétaire
général et dans 5 cas seulement le requéranl a ensuite saisi le
Tribunal administratif ; 4 la F.A.O., entre 1975 et 1979, le Direc-
teur général a acceplé avis du Comité d’appel dans 35 cas sur 46,
14 recours ayant ensuite été formés devant le TAQILT. ; a 1"0.M.S,,
le Directeur général a suivi entiérement I'avis du Comité d’enquéte
et d'appel 23 fois (sur 41) et 10 fonctionnaires ont saisi le
T.A.O.LT.; et Yon peut noter que les recours contentieux sonl
relativement plus nombreux lorsque le chef de I'administration
s'écarte de la recommandation de Porgane consullatif que lors-
qu'il la suit ; et ceci méme quand celle-ci est défavorable an requé-
rant. On peut ajouter que lorsque, dans cerlaines organisations
{(O.M.S., OM.PI, BIRD. — organisation dans laquelle aucun re-

(238) V. T.A.O0.L.T, 20, Harlmann ec. O.M.S.; 232, Diaz c. U.N.E.S.C.O. ;
287, Loroch c. O.IT. ; 351, Peeters c. LI.B. L’organe contentieux n’est pas non

plus lié par les constatations et les recommandations de I'organe consultatif ;
ef. T.A.0.1.T., 363, Ghaffar c. OM.S.

LES RECOURS DES FONCTIONNAIRES INTERNATIONAUX 697

cours contentieux n’est prévu), le chef de 'administration semble
suivre systématiquement I'avis de Porgane consultatif (239).

Au contraire, dans les organisations coordonnées — ol le re-
cours aux organes consullatifs mixies est en général facultatif —
les fonctionnaires sont peu enclins 4 saisir ceux-ci. Ceci se vérifie
4 I'0.T.A.N., comme au Conseil de I’Europe — o4 le Comité consul-
tatif du contenticux n'a été saisi que deux fois entre 1970, date
de sa création, et 1979, « ce qui confirme qu’il est considéré comine
étant dénué de toute significalion réelle », constale le Comité du
personnel (240) —, ou & I'C.C.D.E. — ob0 le Comité consultatif
mixte n’a été saisi que deux fois en trois ans de 1978 4 1980, le
Seerélaire général ayant, dans les deux hypothéses, maintenu sa
décision aprés sen intervention.

La confrontation de ces deux atlitudes opposées dans des sys-
témes différents conduit aux constatations suivantes

— le caractére facultatif de la saisine des organes consultatifs
encourage les fonctionnaires & les délaisser, sans doute parce qu’ils
considérent leur inlervention comme un facteur inulile d’accrois-
sement des délais de réglemenl des affaires ;

— celle conclusion est cependant erronée puisque, lorsqu’ils
sonl saisis, de tels organes soit exercent une influence effective
sur la décision prise par le chef de I'administration, soit condui-
sent le fonctionnaire & renoncer &4 un recours dont il comprend
qu’il est voué a Péchec ;

— on peul dés lors penser d’une part que les membres du
personnel des organisations coordonnées devraient utiliser davan-
tage ce qui, en définitive, apparait comme une faculté instituée
4 leur avanlage, d'autre part que certaines modifications peuvent
étre envisagées — en particulier en ce qui concerne la composition
des organes compéients et la fixation des délais de procédure —
qui rendraient plus «<attraclive » el, par suite, plus efficace, la
procédure consultative, dont lintérét esi injustement sous-estimée
tant par les administrations que par les agents.

(239} V. les slatistiques figurant dans la note préc. du Secrélaire du C.C.A.Q.
(pp. 44-43) et dans les communications de certaines Associations du personnel
ae Colloque de Gendve de 1976, in Recourse Procedures..., prée.

(240) Spstéme de recours - Proposition edoptée par le Comité du personnel
le 24 juin 1979, p. 4.



Organisation
4}

0.C.D.E.
(2

Conseil
de l'Europe
(3

0.T AN,

ASE.
4)

TABLEAU N° 3 — LES PROCEDURES DE RECOURS

Organe de recours inlerne

Nom
(nombre de membres)
Comilé consultalif mixle

(7 - quorum : )

Comité consultatif
du contentienx
(3} 3 suppléants - quorum : 1)
(4)

Comité de réclamations
(3)

Comité consultatil

Membres désignés par..
(origine el sialut)

Président : §.G. sur une liste de
6 noms (3 proposés par lui, 3 par
I'Association du personnel (nom-
mé pour 2 ans)

3 agents nommés par 5.G.

3 par I"Association du personnel

2 membres cl 2 suppléants : 8.6,
1 membre et 1 suppléant élus
par le personnel (tons parmi les
membres du personnel, pour 2
ans, Présidenl choisi par le Co-
mité)

(2=3S5.G.; 2 élus par le person-
nel)

Président et son suppléant
Chef de 1’Organisme de
I'O.T.AN. (2 ans)

1 membre (grade au moins égal
a celui du demandeur) : id.

1 membre : Comité du per-
sonnel,

2 dernjers nommés dans les
15 jours suivant réclamation)

3 par D.G.; 3 par Association
du personnel - Nommés pour
chaque affaire

{Président élun par le Comité

-lui-méme)

(1) L'U"E.0. n'offre aucune procédure de recours imlerne.

(2) Les discnsslons en cours h I'0.C.D.E. sur les modificalions des procé-
dures de recours paorlent davanlage sur les recours conleplleux que sur led

recours interme.

DANS LES ORGAMNISATIONS COORDOMNMNEES

Objet el nature de la réclamation

facultative

— initiative de l'intéressé : sanction disei
plinaire on résiliation de Pengagement

— accord du S5.G. el de l'agenl : décision
administrative inéquilable ou contraire
aux condilions d'engagement, au statut
du personnel et aux réglemenls (sauf
classification d'emploi : existence d’un
organe spécial),

facultative
~- initiative : intéressé ou S.G.
— décision de caractére individuelle
— stalue exclusivement en droit
(cacte administratif faisant grief» ;
statue sur la base du droif el de « tons
eulres élémenis pertinentss).

facultalive
— iniliative : agent ou Chef de I'Orga-
nisme de I'0.T.A.N.
— conditions de travail ou d'emploi.

chligatoire, saul accord des parties

— déeision implicite ou explicite prise par
I'Agence ct portant alteinte a un inté-
8t direct du requérant

— régularité de la procédure ; bien-fundé
de la mesure ; suggeslions de coneilia-
tion (interprétalion ou révision de 'avis
par le Comité possible).

Procédure

orale
secréte
représentation
de Yagent
possible

représeniation
de I'agent
exceptionnelle

orale
secréte
représenlation
de Tagent
possible

Délais
ponr statuer

1 mois
sauf accord

de [lagon
i permettre
au S.G.
de statuer
dans un délai
de 60 jours
aprés
la réclamalion

30 jours

1 mois

(3) En ilaliques, les modifications approuvées por le Comilé des minisires
en janvier 1981, en vigueur 4 compler du 25 seplembre 1081,
(4) Les régles applicables an sein de ’A.S.E. sont particuliérement précises
et détaillées, i1 a paru utlle de reproduire séparément le graphique annexé i
Tarticle 30,1 () du statut du personnel (v. tableau n® 2.

Caractere
de lavis

majorilaire

majoritaire
opposition
individuelle
.possible
communigué
au demandeur

unanimilé
ou opinion
dissidenie
jointe
communication
an requérant
qui peut
adresser
ses observalions
au D.G.
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SECTION II::

La procédure contentleuse (241)

58. Les procédures préalables, décrites ci-dessus, pour diverses
qu’elles soient, ont en commun la parlicularité de se dérouler an
sein de I'appareil administratif de I'organisation, la déecision appar-
tenant dans tous les cas au chef de l'administration. 11 s'agit done
de recours purement internes pour lesquels I'administration est
a la fois décideur et partie.

Au contraire, la procédure contenticuse se déroule devant des
organes juridictionnels, distincts de ’administration (242) qui a
pris la décision coniestée dont ils peuvent prononcer I'annulation
ou réparer les conséquences dommageables en toute indépendance.

Chaque phase a une finalité propre : les recours internes visent
4 désamorcer le conflit, & éviter que les choses ne s’enveniment,
4 rapprocher les points de vae; il s’agil, en quelque sorte, de
« laver son linge sale en famille » ; le recours au juge est I'aveu
d’un échec ; il intervient lorsqu’il est devenu clair que les points
de vue sont irréconciliables : il n’est plus question de concilier,
mais seulemeni de trancher et la charge en incombe 4 un tiers
impartial.

L’opposition enire les deux phases est particuliérement nette
dans certaines organisations on les textes interdisent de faire état
devant l'organe juridictionnel des déclarations faites soit durant
une lentative de conciliation (243), soit pendant la procédure
consultative (244),

Il reste cependant qu’il n'y a pas de sclution de continuité
entre les recours préalables et les recours juridictionnels. D’une
part, lorsque la recommandation de I'organe consultatif regoit une
certaine publicité (v. n°® 56), elle peut &tre transmise a la juri-

(241) V. le 1ableau comparatil reproduit en annoexe & la 1 partie de cette
¢tude, pp. 308-309.

(242) Cf, C.IJ.,, Effet de jugements du T.AN.U. accordant indemnilé, avis
consultatif, 13 juillet 1954, Rec. 57.

(243) B.L.T., statut du personnel, annexe IV, partie A, paragr. 4.

(244) Conseil de 1'Europe, nouveau statui de la Commission de recours,
art, 7, paragr. 5. \
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diction (245) ; d’autre part et surtout, le contentienx est lié par
la décision du chef de 'adminisiration prise a la suite des recours
préalables {(sur I'épuisement des recours internes, v. supra, n° 44).

Une fois I'instance liée, c'est-a-dire lorsque V'objet du litige est
circonscrit 4 la suite de la saisine de I'organe juridictionnel dans
les délais réglementaires (§ 1), la procédure conienlieuse a pour
objet de donner i celui-ci tous les éléments de fait et de droit lui
permettant de prendre la décision (§ 2).

§ 1. — LA LIAISON DE L’INSTANCE

1) L'objet du litige

59. < Sans décision, pas d'action », tel est sans doute l'adage
de base qui inspire tous les texles établissant la compétence des
juridictions administraiives internationales.

Le mot « décision » est employé expressément par les statuts
de la plupart des organes de recours; il en va ainsi a
lO.C.D.E. (246), 4 I'O.T.AN,, 4 'U.E.O. et 4 I'A.S.E.; s'agissant
des Tribunanx administratifs de I'0.1.T., des Nations Unies, de
la Banque Mondiale et de PO.E.A., les formules employées sont
un peu moins nettes, mais le recours hiérarchique préalable (v.
n* 44) qui est en géndéral exigé aboutit nécessairement i Vadoption
d’'une décision. Il en va de méme au Conseil de I'Europe ou le
nouvean statut des agents permet d’enlreprendre, par le biais du
recours hiérarchique, «toute décision ou mesure de portée indi-
viduelle ou générale prise par le Secrétaire générals (art. 32) ;
cette réclamation hiérarchique préalable au recours juridictionnel,
est indispensable pour former celui-ci (art. 32 bis) et aboutit né-
cessairement A l'adoption d’une décision siricfo sensu.

(245) Certains textes le prévoient expressément (¢f. UN.E.S.C.O., stalui du
personnel, annexe A, paragr. 21.c). Les juridictions accordent souvent une
grande importance aux positions adoptées par les organes consultatifs mixtes.
Par un jugement récenl, le T.A.0..T. a déclaré que ¢ méme si le Directeur
général ne se soucie guére des recommandations du Comité d’enquéte et d'ap-
pel, le Tribunal se fonde souvent sur les constatations de cet organe dans les
domaines qui lui sont familiers» (jgi n°® 408, Garcia et Marquez c. P.AH.0.
(0.M.S.).

(246) L’article 2 de la résolution dun Conseil sur le fonctionnement de la
Commission de recours exige une «décision faisant grief» alors que I'arti-
cle 22.d du statut du personnel utilise des formules un peu plus générales.
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En application de ces dispositions, les juridictions adminis-
tratives s’assurent que I'acte attaqué est bien une décision, c’est-a-
dire « un acte qui tranche une questiomans un cas concret » (247),
faute de quoi le recours est déclaré irrecevable (248). Une abon-
dante jurisprudence a ainst vu le jour, qu'il est impossible de
résumer ici, mais dont on peut donmer quelques exemples,

Ainsi, constituent des décisions
— le refus d’une promotion (249),

— ou de la nomination 4 un poste donné (250) (méme si, dans
ces deux premiers cas, la décision reléve du pouvoir discrétionnaire
du chef de I'administration) ;

— le refus d'autoriser une personne A se présenter 3 un
concours (251) ;

— le refus ou le non-versement d’une indemnité ou d'une pres-
tation de retraite (252) ;

— une erreur dans le calcul du montant du traitement (253) ;

— ou le non-renouvellement d'un contrat de durée déter-
minée (254).

Au contraire, ne sont pas des « décisions » au sens des pres-
criptions slatutaires

(247) T.A.0LT., 112, Crapon de Crapona c. O.M.S.

(248) V., parmi une Jurisprudence abondante, les décisions suivantes, par-
ticuliérement nettes en ce sens : T.A.Q.LT., 45, Knahal e. O.M.8.; 98, Jurado
e. O.LT,; 126, Danjean c. C.ERN.; 163, Dhawan c. O.M.8.; 198, Tewfik c.
UN.E.8.C.0.; 221, Ozorio c. O.M.S. ; 375, Duran ¢. OM.S. (P.AHO) ; T.AN.U.,
125, Ho ; 1635, Kahale

(249) Cf. Com. rec. O.C.D.E, 87, 88 et 89, Krug et as.; T.AOLT, 263,
Andary ¢, LLB.; 330, Peltre c. LLB.: 370, Mertens c¢. O.E.B. : T.AN.U, 181,
Nath.

(250) Cf. Com. rec. Conseil de I'Europe, aff. 41/75, Wordsale ; Com. rec.
0.T.AN, 81, Atma et Delor ; T.A.Q.L.T., 166, Bidoli c. F.A.0.; 251, De Sanctis
c. FAAO,

(251) Cf. Com. rec. Comseil de PEurope, aff. 51/79, Meunier ; T.A.Q.LT.
107, Passacantando ¢. F.A.O.

(252) Cf. Com. rec, Conseil de UEurope, 6, Pugsley ; T.A.Q.IT., 80, Wassi-
lewska c. U.LT.; 362, Alonso c. O.M.S. (P.AHO) ; T.AN.U, 229, Squadrilli.
Pour le refus de rembourser certains impéts, v. nolamment T.A. Banque Mon-
dinle, 1, de Merode et as.

(253) Cf. T.A.0.I.T., 323, Connolly-Battisti c. F.A.0.

(254) Cf. C.IJ., Jugements du T.A.Q0.LT, sur requétes contre I'UN.E.S.C.O,,
avis consultatif, 23 octobre 1056, Rec. 89 s.; T.A.Q.LT, 17, Duberg c. UN.E.
S.C.0. ; 56, Robert c. U.N.ES.&.0.; TANU, 17, de Pojidaeff,
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— la confirmation d’une décision antérieure (255) ;

— un simple renseignement (256) ;

— une appréciation purement subjective de certains faits (267,
ete.

En particulier, un fonctionnaire ne saurait former, devant un
organe juridictionnel, un recours contre un contrat. Ainsi, le
T.A.O.LT. a considéré qu’une requéie dirigée contre un contrat
conclu entre I'U.P.U. et sa Caisse de prévoyance d’une part, la
requérante d’autre part, était irrecevable, le Tribunal, en vertu
de l'article VII de son statut pouvant connaitre seulement de re-
quétes formées contre des décisions, 4 'exclusion de toute autre
catégorie d’actes, notamment de contrats (258), et a ajouté

¢ si la requérante entendait obtenir Pannulation ou la modification du
contrat {..), elle devail s'adresser d’abord A ses cocontractants et pro-
voquer des décisions de leur part. Seules ces décisions eussent pu, le
cas échéanl, étre attaquées devant le 'Fribunal. » (jgt n° 317, Rhyner-
Cuere] c. U.P.U.).

De méme, la Commission de recours de I'O.T.A.N. a considéré
qu’

¢ elle n’est pas compétente vis-A-vis des assureurs privés pour, aprés
avoir interprété le contrat les liant a I'0.T.A.N., les condamner & verser
aux agents certaines prestations »,

mais qu'elle peut examiner le bien-fondé, au regard d'une telle
convention,

« d’une réclamation d'un agent et, dans cette hypothése, apprécier si
Porganisation a commis une faute en n'otilisant pas lous les moyens de
droit mis a4 sa disposition pour régler le différend. » (259).

60. Dans cette derniére hypothése, Virrecevabilité de la requéte
tient non seulement au caractére contractuel de Vacte en cause,

(265) CF. Com. rec. AS.E., 17, Buckland ; T.AS.dN., 4, Bouvaist-Hayes ;
T.A.0.LT, 3, Perrasse c. Secrétariat de ia S.D.N. ; 130, Mahmalgi ¢. UN.E.S.C.O
259, Al Joundi e. U.LT. ; 305, Guyon et Nicolas ¢, 1.1.B.

(256) Cf. Com. rec. O.T.A.N., 55, Smith ; T.A.0.I.T., 70, Jurado ¢. O.LT.

(257) Cf. Com. rec. 0.T.AN., 32, Sauveur; 33, Calcagno ; T.A.OLT, 386,
Roux c. O.LT.: 112, Crapon de Crapona e. O.M.S, ; 145, Dhawan c. O.M.S. ;
255, Glynn e¢. O.M.S.

(258) En vertu de l'article II parage. 4 de son statut, le T.A.Q0.IT, peut
connaitre de différends nés de certains contrats {(v. supra, note (86)) ; on peut
s¢ demander cependant si des fonctionnaires internationaux pourralent se
fonder sur cette disposition...

(259) Décision n° 112, Cline ; v. aussi la décision n® 84, De Raffaele.
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mais également 4 la nature privée du cocontractant de Padmi-
nistration.

Pour éire susceptible de recours eantentieux, la décision doit,
en effet, présenter plusieurs caractéres.

a) Elle doit élre imputable 4 'organisation défenderesse et
celle-ci doit avoir accepté la compétence de l'organe de re-
cours (200) ; il en résulte, en particulier, qu'une requéte dirigée
contre un autre fonctionnaire de 'organisalion est irrecevable (261).
Toutefois, I'article 33.5 du statut du personnel de I'A.S.E., repre-
nant des dispositions comparables qui figuraient dans les statuts
du CERS. et du CE.CL.E.S, dispose

¢ La Commission de recours est également compétente dans le cas
oli un membre du personnel désire intenter une action en justice contre
un aulre membre du personnel et lorsque cetie action a été empéchée
par le refus du Directeur général de lever Pimmunité de juridiction du
membre dn personnel en cause. » (262).

b) La décision doit, en deuxiéme liem, avoir élé prise par le
chef de T'administration. A cet égard, les statuts des organes de
recours sont plus ou moins explicites. Tantdt, comme a 1’0.C.D.E,,
il est expressément prévu que la décision doit étre le fait du Se-
crétaire général (statut du personnel, art. 22.d ; v. aussi le nouvel
article 32 du statul des agents du Conseil de I'Europe) ; tantét, les
lextes sont d'interprétation plus difficile, par exemple, & I'A.S.E.
ou l'article 33.1 du statut de personnel autorise la Commission
de recours & connaitre « des litiges relalifs 4 toute décision expli-
cite ou implicite prise par 'Agence » ; et les statuts des Tribunanx
administratifs du systéme des Nations Unies ne sont pas plus
précis. Cependani, l’exigence du recours hiérarchique, ici encore,
implique nécessairement que la décision attaquée ne peut étre

(260) OQutre les décisions citées dans la note précédenie, v. T.A.S.D.N. 13,
Schuman ; 21, Danzelbrink ; Com. rec. 0.T.AN., 38, Lew ; T.A.0.LT, 117, Wright
c. F.AQ,; 187, Jakesch c. ALE.A. ; 317, Rhyner-Cuerel c. U.P.U.

(261) Cf. Com, rec. O.T.AN, 31, Canchie; 37, Gorman; T.AN.U., 135,
Touhami.

(262) Cette disposition n’a jamais joué jusqu’d présent; elle n'est pas
inutile pour autant et l'on peut méme regretter que la possibilits d’attraire
un fonctionnaire devant la Commission ne soit ouverte qu’aux autres agents :
on peut fort bien imaginer que des personnes étrangdres a 1’Organisation soient
victimes d'un véritable déni de justice lorsque le chef de 1'administration
refuse de lever I'immunité de juridiction d*un fonctionnaire ; (le cas peut se
produire par exemple s'agissant d'un agent refusant de verser une pension
alimentaire A son ex-épouse).
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qu'une décision administrative. La jurisprudence des organes de
recours sur ce point ne laisse du reste place 4 aucune ambi-
guité (263).

En revanche, la décision atlaquée peut avoir été prise par le
chef de I'administration soit de sa propre autorité, soit en appli-
cation d'un acte d’un organe délibérant de V'organisation (264).

¢} Les régles applicables sont moins conslantes en ce qui con-
cerne le caractére individuel ou réglementaire de la décision liti-
gieuse.

L’article 91 du statut du personnel des Communautés euro-
péennes donne compétence a4 la Cour «pour statuer sur tout
litige », ce qui implique, bien évidemment, que l'objet du recours
peui étre Vannulation d’un acte général el impersonnel. De méme,
la résolution 81 (I), adoptée par le Comité des ministres du Conseil
de 'Europe, a modifié¢ I'article 32 du statut des agents de cetie
organisation notamment pour permetire aux fonctionnaires de sai-
sir la Commission de recours de requétes contre les suites don-
nées & leurs réclamations hiérarchiques dirigées contre les « actes
d’ordre administratif (leur) faisant grief », étant précisé que « par
¢ acte d’ordre administratif » on comprend toute décision ou me-
sure de portée individuelle ou générale prise par le Secrétaire
général ».

Prises 4 la lelire, les formules trés générales employées par
les textes statutaires 4 I'O.C.D.E. (statut du personnel, art. 22.d),
4 TU.E.O. (statut des agents, art. 50), & 'A.S.E. (art. 33.1) et par
les articles II des statuts des Tribunaux administratifs des orga-
nisations 4 vocation universelle, ne semblent pas interdire aux
diverses juridiclions qu’ils ¢tablissent de censurer des actes géné-
raux et impersonnels dés lors qu'ils font grief au requérant (v. d),
mais celles-ci se monltrent extrémement rélicentes (265), ce qui
conduit les organisations représentalives du personnel 4 reven-

(263) Cf. Com. rec. O.C.DE, 55, Pfalzgraf; T.A.0.LT. 209, Lindsey c.
U.LT. 245, Meyer c¢. A.LE.A.; 351, Piboulean e¢ O.M.S.

(264) Cf. Com. rec. 0.T.A.N.,, 57, Warren ; T.A.0.LT. 323, Connolly-Battisti
¢, F.A.0.

(265) Cf. T.A.0.LT. 61, Lindsey e. U.LT. (« Aucune disposition du statut
du Tribunal ne dopne compétence & ce dernier pour connaitre de conclusions
tendant & 'annulation d’actes réglementairess ; v. aussi T.A.Q.LT., 369, Nuss
e, 0.EB. ; T.AN.U,, 202, Queguiner ¢. O.M.C.I. ; 237, Powell ; contra, T.A0IT.,
38, Reynolds c¢. F.A.0. — cetfe dernitre solution parait d'autant plus logique
gue Yarticle VII paragr. 2 du statut du Tribunal évoque le cas d'une « déci-
sion affectant toute une catégorie de fonclionnairess.
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diquer, en faveur des fonctionnaires, la possibilité de « contester
non seulement les actes administratifs de portée individuelle, mais
aussi ceux de portée gémérales (266). Il faut cependant remar-
quer que l'appréciation de la licéité de—res actes par les Tribunaux
peut intervenir par le biais de I'exception d’illégalité, ceux-ci pou-
vant toujours annuler une décision individuelle fondée sur un acte
4 portée générale qu’ils iiennent pour illicite (267).

d) En revanche, et dans tous les cas, la décision entreprise
doit porter sur un droit apparienant au requérant. Mais il convient
d’apprécier ce droit 4 la lumiére des textes définissant la compé-
tence de la juridiclion ; c’est dire non seulement qu’il ne suffit
pas que le requérant ait un intérét, mais qu’il doit en outre invo-
quer, selon une dislinction classique, un droit juridiquement pro-
tége, et aussi que ce droit doit étre de ceux dont les juridictions
administralives internationales penvenl assurer le respect. En
d’autres termes,

— le requéranl doit avoir subi un préjudice (268) ;

— ce préjudice doit résulter d'une décision administrative illé-
gale (269) ;

— et Tillégalité doit étre constiluée par le non-respect d'actes
limitativement énumérés dans les textes statutaires établissant la
compétence de la juridietion (270).

Il faut noter A cet égard que le statut des agents du Conseil
de ’Europe dans sa rédaction antérieure a 1981, utilisait une for-
mule particuli¢rement restrictive puisqu'un fonctionnaire ne pou-
vait attaquer devant la Commission de recours qu’'« une décision
de caractére individuel prise ¢ son égard ». Ceci avait conduit la
Commission de recours de cette Organisation A déclarer irrece-
vable un recours formé par un fonctionnaire de I'Organisation
contre le recrutement d’un autre agent, la rédaction de I'ancien
article 25 ayan! «pour bul de réserver le droit de recours aux

(266) Résolution adoptie par le Colloque de Genéve de 1980, paragr. 3.
V. aussi le texte, moins net, de la résolution du Colloque de Gendve de 19786,
point ILA.

(267) V. par ex. : T.A.0.I.T, 22, Froma ¢. UN.E.5.C.0.; 369, Nuss ¢, O.EB.

(268) Cf, T.A.0.IT., 60, Davidas c. OM.5.; 379, Paulus e Eurocontrol ;
T.AN.U, 4, Howrani et as,

(269) Cf. T.A.QO.LT. 82, Lindsey ¢. U.LT,; 215, Liberati e, F.A.0.; 221,
Ozorio c. O.M.S. ; 320, Ghaffar c. 0.M.S.; T.AN.U, 4, Howrani et as, ; CJ.CE.,
14 décembre 1985, Morina, Rec. 1280 ; 10 décembre 1972, Grasselli, Ree. 505,

(270) Cf. Com. ree, 0.C.D.E,, 41, Rufo ; 55, Pfalzgraf ; T.A.0LT, 9, Starcke
¢. Conseil d'administration de‘ In Caisse des pension ; 236, Harold e¢. OLT.
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seules personnes dont le statut légal est direciement affecté par
une deécision donnée » ; la Commission avait eependant ajoutéde
qu'elle voyait «toute I'importance pour le prersonnel du Conseil
de I'Europe de disposer d'un recours contre des déeisions qui
l'affectent méme indirectement » (271). Cet appel discret a été en-
tendu puisque les nouveaux ariicles 32 et 32 bis du méme texle
se bornent A exiger l'existence d'un « acte d’ordre administratif
(...) faisant griefl».

Par ailleurs, en ce qui concerne le contentieux disciplinaire,
on peut rappeler une distinction, traditionnelle, entre les trois Tri-
bunaux administratifs du systéme des Nations Unies et celui de
IO.E.A. d’une part et les Commissions de recours des organisa-
tions coordonnées et la C.J.C.E. (’autre part, les premiers n’ayant,
contrairement aux secondes, pas compétence en la mati¢re. En
fait, comme 1’a noté M. Plantey, I'évolution de la jurisprudence
tend & effacer cette distinction (272) et les Tribunaux adminis-
tratifs du systéme des Nations Unies sont saisis de plus en
plus fréquemment en matiére disciplinaire et acceptent d’inter-
venir (273).

e) La forme de la décision entreprise n'importe pas, les or-
ganes de recours se bornant 4 s'assurer que son auteur avait Iin-
tention de prendre une véritable décision (274). Celle-ci pourrait
méme étre verbale (275) et I'on peut rappeler I'extréme importance
des décisions implicites dans le conlentieux administratif inter-
national (v. supra, n° 47).

) Enfin, pour &tre susceptible de recours devant un organe
Juridiclionnel, la décision doit é&tre définitive, c’est-a-dire que
toutes les voies de recours préalables doivent avoir &té épuisées
(v. supra, n° 46).

(271) Décision n® 7, Lafuma.

(272) Alain Plantey, Droif ef pratique de la fonction publique interna-
tionale, préc., p. 431.

(278) Cf. T.A.0.L.T., 203, Ferrechia ¢. O.I.T. ; 207, Khelifati e. UN.ES.C.O.;
247, Nemeth c. F.A.0.; 274, Connolly-Battisti e. F.A.0. ; 349, Diaz Acevedo
c. ES5.0.; 354, Shalev c. UN.ES.CO.; TANTU, 210, HReid, ou meéme, 222,
Archibald.

(274) Cf, T.A8.D.N, 16, de Peganow c. S.D.N.; T.AOLT., 93, Saini ec.
F.A.0.; 338, Hayward ¢, F.A.O.

(275) T.A.Q.L.T. 50, Ravage ¢. UN.E.5.C.O.
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2) Les délais (276) et les formes du recours

61. Dés lors que toutes ces conditidns sont réunies, la requéte
est recevable si du moins le requérant a la capacité de saisir la
juridiction (v. supre, 1™ partie, n” 21 et ss.) et s’il respecte les
conditions de forme et les délais de saisine imposés par les textes
statutaijres.

S’agissant de ce dernier poini, on retrouve, au plan du recours
contentieux, les considéralions déja mentionnées au sujet des dé-
lais de recours préalables (v. n** 45 et 53} ; les délais ne doivent
étre ni trop longs — pour éviter une instabilité prolongée des
situations juridiques — ni trop courts — de fagon a permettre
au requérant de s’entourer des conseils qu'il estime nécessaires
et 4 proscrire les actions irréfléchies, On pourrait cependant
admettre qu'd ce stade le temps laissé 4 la réflexion et a la
préparation du dossier soit moins long que celui qui est né-
cessaire aux commencements de 'affaire, lorsque le fonctionnaire,
incertain de ses droils, examine la décision qui lui a été notifiée
et les chances de succés d’une action.

Telle n'est cependant pas la solution du droit positif, comme
Yindique le tableau n° 4 ci-aprés ; les délais de saisine de la juri-
diction administralive sont soit identiques 4 ceux qui sont impar-
tis pour le recours hiérarchique ou la mise en ceuvre de la procé-
dure consultative, soit plus longs.

(278) V. surtout Daniel Vignes, « Les délais de recours judiclaires ocuverts
anx fonctionnaires internatiomaux », préc.

TABLEAU N* 4

LES DELAIS DE RECOURS

Recours Procédure Recours
hiérarchique consullative juridictionnel
0.C.D.E. 20 jours _ 2 mois
(1)
80 jours '30 jours
(90 Jours pour les (90 jours pour les
ayants droit) o ayants droit)
Conseil de [§))] ]
I’Eurcpe (2) 60 jours 60 jours
(2 ans pour les
ayants droit sauf
notification
individuelle)
0.T.AN. _ 60 jours
(1
ASE. 3 mois 3 mois
(3
UEO. 20 jours 2 mois
4)
ON.U, 1 mois 1 mois (T.AN.U)
90 jours
(1 an pour les
ayants droit)
o (T.A.0.LT.}
B.1.T. 6 mois - 90 jours
1
UN.E.S.C.O. 15 jours ouvrables 15 jours ouvrables (T.A.0.L.T.)
(40 jours ouvrables (30 jours ouvrables 90 jours
pour iles pour le personnel
ayants droit) hors siége)
Communautés 3 mois 3 mois
européennes 4)

(1) A I'O.C.D.E,, au Conseil de I’Europe, & 1"0.T.A.N. et au B.I.T. la procé-
dure consultative n'est pas distincte du recours hiérarchique.

(2) En italigues, les modiflcations approuvées par le Comité des ministres
en janvier 1981, en vigueur 4 compter du 25 septembre 1981,

(3) L'existence d'une exigence de recours hiérarchique sfriclo sensu est
incertaine & 1’A.S.E. et, en tont cas, celui-ci ne fait ’objet d’aucune réglemen-

tation.

(4) I n'existe de procédure consultative ni 4 1'U.E.O.,, ni aux Communauntés

européennes.



710 ALAIN DPELLET

Ainsi, tous les délais de recours juridictionnels se trouvent com-
Pris entre 2 et 3 mois a la seule exception, s’agissant du T.A.N.U,,
de leur extension 4 un an an bénéfice_des héritiers d'un fonction-
naire décédé ou des représentants d’un Tonctionnaire incapable de
gérer ses propres affaires (statut, art. 7, § 4). A vrai dire, une telle
exception ne se justifie que si le fonctionnaire en cause est décédé
ou devenu incapable enire le moment o1 il a introduit un recours
préalable et celui on il aurait dit former le recours juridictionnel :
dans toutes les autres hypothases, elle n'a guére de raison d’étre,
d’avtant que le Tribunal «peut, dans tout cas parliculier, décider
de suspendre l'application des dispositions relalives aux délais »
(art. 7, § 5 — v. infra). C’est donc a tout a fait juste titre que 1a
réforme de 1981 a supprimé une disposition comparable applicable
aux recours formés devant la Commission de recours du Conseil
de PEurope (277). L’extension de 90 a 120 jours du délai prévu
par larlicle VI, § 2 du statut du Tribunal administratif de 'O.E.A.,
en faveur du personnel hors si¢ge, est plus convaincante. La com-
putation des délais de recours juridictionnel obéit aux mémes
régles que celles applicables aux différents recours internes (v.
n° 435), mais il faut 4 nouveau préciser qu'ils commencent 4 cou-
Tir 4 compter de la date de la notification ou de Ia publication
de la décision implicite rejetant le dernier recours préalable (re-
cours hiérarchique stricto sensu ou « recours interne » impliquant

Iintervention d’'un organe consultatif) ouvert au requérant (v,
n° 46).

62. L'expiration des délais entraine I'irrecevabilité de la re-
quéte pour forelusion (278).

Mais si les délais fixés sont impératifs, ils ne sont pas d’ordre
public. Les statuts de la plupart des juridiclions administratives
internationales autorisent celles-ci 4 admettre des requétes présen-

(277) Le Directeur général du BJIT. semble cependani prét 4 proposer un
amendement au statut du T.AOLT, pour le compléter par une disposition
analogue 4 celle figurant & I'article 7 paragr. 4 du statut du T.AN.U. (Document
de travail du Conseil d’administration, février-mars 1981, G.B. 215/PFA/15/17).
Pour les raisons sus-mentionnées, cette modification semble superflue.

(278) Jurisprudence extrémement abondante. V, par ex. : Com. rec. 0.C.D.E.,
80, Angelopoulos ; Com. rec, Conseil de IEurape, 1, Terrain ; Com. rec. 0.T.AN.,
66, Allan ; 97, Baylac : T.A.S.D.N., 4, Bouvaisi-Hayes ; 16, de Peganow ; T.A.
O.LT, 81, Raina ¢. O.IT.; 42, Kahal e. O.M.S.; 91, Deschamps c. Q.I.T. ; 238,
Harrod c. O.L.T.; 296, Haglund c. Q.I.T. ; 347, Tyberghien c. LLB,; 456, Bar-
beris ¢, O.M.T. ; T.AN.U, 129, Gallianos ; 189, Ho; CJ.C.E, aff. 4/87, Colli-
gnon, 12 décembre 1967, Rec. 470 ; Elz, 25 juin 1970, Rec. 507.
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tées hors délais dans des «cas exceptionnels » (O.C.D.E, Conseil
de I'Europe, U.E.O.) ou « irés exceptionnels » (O.T.A.N.) ou « par-
ticuliers » (T.A.N.U.) ; elles ont trés largement utilisé cette faculté,
par cxemples en raison de

— la ¢ période de transition > suivant D'établissement de la
juridiction (Com. rec. O.E.C.E, 6, 31 juillet 1950) ;

— l’existence d'un lien de connexité entre deux décisions dont
une seulement a ¢té attaquée dans les délais (Com. rec. O.E.C.E.,
17, 11 septembre 1952) ;

— linterposition de périodes de vacances (Com. rec. O.C.D.E,
36, Hill et as. ; 49, Ulliaz) ;

— Il'attitude dilatoire ou évasive de Padministration (Com. rec.
O.C.D.E., 43, Wilkens ; Com. rec. 0.T.AN., 83, Hintz et 111, Wil-
helm) ;

— la maladie du requérant (Com. rec. O.T.A.N,, 49, Abazoglou ;
T.AN.U,, 81, dlle. X} : _

-—— Paccord des parties (T.A.N.U,, 225, Sandys ; 232, Rias) ;

— la non-communication an requérant des textes pertinents
(Com. rec. O.E.CE,, 19, 10 janvier 1955 ; Com. rec. O.T.AN. 11,
X, 8 novembre 1968).

D’une maniére générale, comme on I'a souvent souligné (279),
les administrations hésitent a4 soulever cette fin de non-recevoir et

4

les organes de recours répugnent a4 lopposer au requérant.’La
Commission de recours du C.E.R.5. a méme considéré que «l'ad-
ministration d'une bonne justice ne lui imposait pas de soulever
d'office » ce motif d'irrecevabilité (280) et, 4 maintes reprises, le.s
juridictions ont préféré rejeter une requéte an fond «sans qu'il
soit besoin d’examiner si la requéte est entachée de forclu-
sion » (281).

Dans toute la mesure du possible, les organes de recours len-
tent d’éviter les conséquences inéquitables auxquelles pourrait con-

i i inistratifs inter-

279) V. notamment Suzanne Bastid, ¢« Les Tribunaux adminis
natgonaux et leur jurisprudence », R.C.4.D.I., 1957-I1I, n°' 92_. p. 427, ou Gilbert
Guillanme, «Les Commissions de recours des organisations coordonnéesy»,
E.D.C.E., 1969, p. 76. o . )

(280) Com. ?ec. C.E.R.5.,, 18 novembre 1969, cité par G!Ilaert (}un]]aume,
tbid. ; contra, T.A.S.DN., 19, Desplanque c¢. Conseil d’Administration de la

i d nsions.
Cm?;;l) eéi’.pilom. rec. 0.T.AN,, 13 (b), Sikorav et s.; 37, Gorman ; T.AQO.IT,,
196, Tewflk ¢, UN.E.S.C.O.: 209, Lindsev c¢. ULT.; T.AN.U., 179, Ashton c.
0.A.CIL
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duire une applicalion trop rigide des régles relatives aux délais,
alors méme que leur statut ne les autorise pas a relever un requé-
rant de la forclusion encourne. Ainsi, les Fribunaux administratifs
de la S.D.N. et de 'O.LT. ont estimé qu’en cas d’accord entre les
Parties, 'aclion n’était pas prescrite malgré l'expiration des dé-
lais (282), I'accord de I'administration pouvait méme étre impli-
cite (283) ; de méme, le T.A.0.I.T. a admis qu’en cas de force ma-
jeure ces régles ne trouvaient pas a s’appliquer (284). Le méme
Tribunal a accueilli des requétes d’abord dirigées & tort vers le
T.AN.U. (285), ou formées contre le refus de notifier une décision
antérieure 4 Pégard de laquelle les délais de recours étaient expi-
rés (286), et a méme considéré qu’a 'occasion d’un recours dirigé
conire une décision ultérieure un requérant pouvait obtenir répa-

ration pour les dommages causés par une décision illicite devenue
définilive (287).

63. Cependant, les conditions de délai, ici encore, paraissent
relativement strictes comparées a celles de forme imposées a la
saisine de juridictions compétentes.

Les statuts de celles-ci ne contiennent & cet égard gque des
indications trés laconiques, et se bornent, dans nombre de cas,
a exiger une requéte décrite énoncant Vobjet et les moyens du re-
cours et accompagnée de piéces justificatives. Encore faut-il signa-
ler que Particle 41.6 du slatut du personnel de PA.S.E., dont le
souci d'éviter tout formalisme inutile est trés remarquable, admet
la recevabilité d'une requéte purement verbale (288).

(282) Cf. TAS.D.N, 19, Desplanque c. Conseil d’administiration de la Caisse
des pensions ; T.A.Q.I.T, 38, Heynolds c. F.A.0,

(283) T.A.0.LT. 230, Stracev c. F.A.O.

(284) T.A.Q.LT., 21, Bernsiein e. U.N.E.S.C.O. (hospitalisation). V. aussi C.J.
C.E. aff. 59/65, Sehnekenberg ¢. Com., Rec. 785.

(285) T.A.0.I.T, 180, Kotva c. A.LE.A.; (et la recevabilité de requétes por-
tées d’abord i tort devant une juridiction nationale serait sans donte admise,
cf. TA.OLT, 298, Gorner c. E.5.0.).

(286) T.A.Q.LT., 126, Danjean c. C.EILN.

(287) T.AQ.LT.,, 367, Sita Ram c. 0.M.S. Dans d’aulres affaires, plus an-
ciennes, cette juridiction n'm, il est vrai, pas admis que la licédité d'une déci-
sion non attaquée dans les délais soil contestée & l'occasion d’un recours
ultérieur ; cf, T.A.0.LT., 29, Sherif ¢. O.LT. ; 58, Wakley c. O.M.S.; B0, Wassi-
lewska e. U.LT,

(288) La disp. 41.6/1 du réglement du personnel prévoit que le requérani
dont la requéte est insuffisamment précise peut étre convocqué par le greffier

qui consigne ses déclarations dans un procés-verbal par lequel 1’objet du
recours est délimité. %
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Les réglements intérieurs des divers organes de recours sonl
4 cet égard beaucoup plus précis el délaillés, mais, dans tous les
cas, prévoient que le requérant peul régulariser sa requéte aprés
le dépot de celle-ci et les juridictions se montrent en général trés
bienveillantes & cet égard (289).

Dans deux organisations, la recevabilité du recours est en oulre
subordonné¢ & la comsignation d'un « cautionnement », de méme
que les statuts du T.A.S.D.N. prévoyaient un « dépot». Celui-ci
était fixé 4 1/50° du salaire annoel net du requérant ; il est de 1 %
du traitement annuel 4 I'O.C.D.E. (art, 2.c de la résolution du
Conseil relative 4 la Commission de recours) et a 'Q.T.AN. Il ne
peut éire donné suite i la requéte si cetie formalilé n’a pas été
respectée (290), mais la Commission de recours de I'O.T.AN. a
admis gqn'une régularisation pouvait intervenir si le non-versement
du cautionnement tenait & des « motifs impérieux » (291) et celle
de 'O.CD.E. que la somme exigée pouvait ére déposée pour le
compte du requérant par I’Association du personnel ou par d’au-
tres membres du personnel (292).

Cetie précaution a pour buil de décourager les plaideurs témé-
raires ; le cautionnement restant acquis a 1'Organisation (293) si
le recours est estimé abusif par la Commission. Malgré le relatifl
laxisme dont font preuve les deux juridictions concernées (v. infra,
n® 65), les dispositions qui la prévoient témoignent d’une concep-
tion tout & fait désuéte du recours juridictionnel et occultent la
fonction de service public accomplie par les Commissions de re-
cours. On ne peut qu'élre surpris que les projets de réforme de
la Commission de recours de I'0.C.D.E. n’envisagent aucunement
la suppression d’une régle qui, cependani, risque de décourager
des requérants éventuels de bonne foi ; il est prévu de fixer le mon-
tant du cautionnement 4 12 9% du dernier traitement mensuel du

(289) Cf. T.A.O.L.T,, 11, Desgranges c. O.I.T.; 291, Finkelsiein c. UN.E.S.
C.0.; 364, Fournier d'Albe c¢. UN.ES.C.0. — encore faut-il gue la .requéte
wentionne son objet et conlienne une indication au moins sommaire des
moyens de reconrs (T.A.Q.LT., 59, Cunningham c. F.A.0). .

(290) Cf. Com. rec. O.T.AN,, 13 (a), Grant-Jones et as.; 23 {a), Bastiaans
et as. ; 54, Dreiser. .

(291) Décision n® 13 (b) ; en l'occurrence, la requérante n’avait pas été
informée de V'obligation de verser le cautionnement.

(292) Décisions n°® 43, Prenveille, el 37, Aicher el as.

(293) Le montant du cauntionnement est versé, 4 1'0.T.A.N., au budget du
Secrétariat intermational ; a4 I'O.CD.E, 24 un fonds spécial utilisé en accord
avec l'Association du personnel » (résolution du Conseil relative 2 la Com-
mission de recours, avi. 8.c).
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requérant augmenté de I'indemnité de vie chére ; mais, il est vrai,
les anciens agents bénéficiant d’une pension et les ayants-droit des
agenis el anciens agents pourraient en-8tre dispensés, sauf en ce
qui concerne les recours en rectification d’erreur matérielle. Il reste
que sur ce point également l'organisation du Chiteau de la Muette
ne semble pas dispesée 2 saisir 'occasion de la réforme en cours
pour éliminer du statut de sa Commission de recours certaines
régles dépassées et aligner celui-ci sur les dispositions plus favo-

rables en vigueur dans la trés grande majorité des Organisations
internalionales.

3) Les effets de la saisine

64. Une requéte juridictionnelle, pas plns qu’une réclamation
devant un organe de recours interne, n’a d'effet suspensif. Bien
que le contraire efit été envisagé au moment de la rédaction du
statut du T.A.N.U. (294), la trés grande majorité des statuts des
différents organes de recours le prévoient, et I'on peut penser qu'il
y a 12 un véritable principe général du droit de la fonction publi-
que internalionale qui s'impose, méme en I'absence de textes ex-
prés. On peut rattacher & ce principe le refus opposé par le
T.A.O.LT. 4 un requérant qui lui demandait d'interdire la publi-
cation d'un document en attendant sa décision au fond qguant 3
l'anteur de celui-ci (décision n° 57, Press ¢. O.M.S.).

Cette régle constante semble cependant en partie contestée par
le Tribunal administratif de la Banque mondiale qui, par une or-
donnance du 5 juin 1981 (aff. Suntharalingam ¢. B.LR.D.), a indi-
qué que, «en tant que Tribunal international, il posséde le pou-
voir inhérent d’ordonner les mesures conservaloires destindes i
préserver, pendente lite, les droits qui font I'objet de la cause »
(notre traduction). Elle a par ailleurs suscité les critiques de cer-
taines organisations représentatives du personnel. Ainsi, dans son
avis sur la réforme du systéme de recours du Conseil de I’Europe,
le Comité du personnel de cette organisation avait proposé que
le principe soit inversé et que le caractére suspensif du recours
(devant le Comité consultatif du conlentieux, puis devant la Com-
mission de recours) soil reconnu, sauf décision contraire motivée

5(334) V. Mohammed Bedjaoui, Fonction publigue internationale..., préc.,
p- .
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du Secrétaire géméral, une requéte tendant 4 VPociroi du sursis
demeurant possible dans ce cas (295). La réforme adoptée le 8 jan-
vier 1981 par le Comité des ministres a maintenu le principe du
caractére non suspensif du recours ; toutefois, il est désormais
prévu qu'un agent qui forme une réclamation administrative

¢ pourra introduire, auprés du Présiden! de la Commission de recours
avec copie au Secrétaire général, une requéte tendant a l'oclroi d’un sur-
sis 4 l'exécution de l'acte contesté si cette exécution est susceptible de
lui causer un grave préjudice difficilement réparable, Le Secrétaire gé-
néral doit, sauf pour des motifs ddmeni justifiés, surseoir a4 Iexécution
de Pacte jusqu'a ce que le Président de la Commission ail conformémenl
au statut de la Commission statué sur la requéte » {(arl. 32, paragr. 7,
nouveau, duo statut des agents) ;

le Président statue dans les guinze jours et peut assortir sa dé-
cision de certaines conditions (mouveau statut de la Commission
de recours, art, 8) ;

¢ le sursis est maintenu pendant la procédure de recours, & moins que
la Commission, sur requéte molivée, n’en décide aulrement. » (art. 32 bis.
paragr. 4, du stalut des agents).

L’article 58 du statut des agenls de I'U.E.O. dispose aussi que

¢ dans des circonstances exceptionnelles, la Commission statuanl en ré-
féré, peut décider que Pexécution de la mesure atlaguée sera suspendoe
jusqu’'a l'intervention de la décision finale. »

Enfin, I'article 91, § 4 du siatul du personnel des Communautés
européennes prévoit également que, aprés avoir introduit une ré-
clamation auprés de Pautorité investie du pouvoir de nomination,
un requérant peut

« saisir immédialementi la Cour de justice d*un recours, 4 condition qu’'a
ce recours soit jointe une requéle fendant i obtenir le sursis & Vexéeu-
tion de l’acte attaqué ou des mesures provisoires. »

Aucune autre juridiclion administrative iniernalionale ne pa-
rait investie du pouvoir de prononcer le sursis 4 exécution d'une
mesure litigieuse et il ne semble pas que la réforme en cours de
discussion a4 I'O.C.D.E. doive conduire a4 un changement i cet
¢gard. Il est cependantl iris probable que les nouveaux statuts de
la Commission de recours de celle Organisation comprendront une
disposition nouvelle inspirée par I'article 4.35 du réglement relatif
aux réclamations et recours de I'Q.T.A.N,, en vertu duquel

(295) Document CM (80) 109, 28 avril 1980, p. 12.
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¢ Bien que les rcquétes n’aienl pas d'effet suspensif, les Chefs des
Organismes de '0.T.A.N. doivent, pendant la période durant laquelle une
requéle peut élre présentée ou es! en cours d’instruction, s’eforcer de
ne prendre aucune décision nouvelle qui ¥aodifierait la position au sein
de I'Organisme de FO.T.AN. au détriment du requérant et rendrait par
li méme impossible la réparation demandée par ce dernier au cas ol il

serait fait droit 4 sa requéte. »

Il'y a la la traduction trés évidente, mnais peut-étre pas tota-
lement superflue, du principe de la bonne foi — mais une telle
disposition est trés loin de donner au requérant les mémes garan-
ties que les dispositions concernant le sursis & exécution (296).

65. 1l esl évident que la bonne foi ne doit pas étre « i sens
unique » et que si les administrations ne doivent pas détourner
les recours de leur objel : la réparation des dommages causés par
des décisions illicites ; & I'inverse les requérants ne doiveni pas
abuser du droit de recours et former des requétes dont le but
serait seulement de chercher chicane aux autorités administratives
(v. n° 34).

Pour I’éviter, les statuts des juridiclions administratives inter-
nalionales contiennenl souveni des clauses dissuasives dont Feffi-
cacité esl souvent douteuse el qui ne paraissent pas toujours trés
bien adaptées. On peut distinguer i ce point de vue deux catégo-
ries de dispositions : les unes prévoient des sanctions pécuniaires
contre les plaideurs téméraires ; les autres envisagent des sanc-
tions « procédurales » qui, dans la mesure du possible, préviennent
les procédures inutiles, sources abusives de frais et de perte de
temps.

Dans la premiére catégorie, on peut ranger les statuts des Com-
missions de recours de ’0.C.D.E. et de PO.T.A.N., mentionnés plus
haut, qui prévoient la non-restitution au requérant de son cau-
tionnement si le recours est déclaré abusif. Les juges ont toujours
utilisé cette faculté avec une trés grande circonspection : alors
que le T.A.S.D.N. avait plusieurs fois ordonné que son caution-
nement ne serait pas remboursé 3 un requérant (297), la Com-

(296) La F.I.C.S.A. souhaile que les organes internes d’appel — et non les
juridictions — puissent « ordonner des mesures conscrvatoires, ¥ compris un
sursis d’exécution, jusqu'd la décision de Porgane d’appel ou du Tribunal
administratif lorsque la mise en application de la décision contestée peut
avoir des conséquences particuliéremen{ graves ou irréparables » (recomman-
dations du Celloque de Genéve de 1976, point Ile).

(297) T.A.SD.N., jgts n™ 4, 16, 17, 18 et 22. V. anassi T.A.Q.LT. 2, Avendl
c. Caisse des pensions de la S..N.
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mission de recours de I'O.T.A.N. semble ne 'avoir jamais fait et,
sauf dans ses toutes premiéres décisions, ne s’est jamais préoc-
cupée de justifier la décision prise par elle, dans chaque affaire,
d’ordonner le remboursement du cauntionnement méme en cas de
rejet de la requéte. La Commission de recours de I'O.CD.E. a
adopié une position plus striete : a trois reprises, elle a décide
que le cantionnement ne serait pas remboursé au requérant dans
des affaires concernant un unique défendenr, M. Angelopoulos, a
I'égard duquel, il est vrai, elle a fait preuve d’une grande patience
puisque celui-ci a introduit 18 requétes : si elle a refusé la resti-
tution du cautionnement lors d'un iroisiéme recours en rectifi-
cation consécutif (décision n°® 67) et lors de deux recours posant
des problémes identiques 4 ceux de nombrenses demandes anté-
rieures (décisions n™ 83 et 84), elle ’'a en revanche ordonnée,
conformément 4 sa jurisprudence antérieure (298), dans les 15 au-
tres décisions concernant le méme requérant, méme lorsque sa
demande était trés manifestement irrecevable.

Dans le méme esprit, les dispositions applicables 4 la procé-
dure devant les Commissions de recours du Conseil de I'Europe
(statut de la Commission, art. 11, § 1) et de I'A.S.E. (ré¢glement
du personnel, disp. 41.16/1.iii) et la C.J.C.E. (réglement de procé-
dure, art. 69, § 3) auiorisent ces juridictions & mettre a ia charge
du requérant les frais de I'instance. Seule la Cour de Luxembourg
en a parfois, mais rarement, fait application (299).

D’autres textes lentent non de sanctionner a posteriori les re-
cours abusifs ou assimilables, mais d’en simplifier la procédure
d'examen par la juridiction. Ainsi, I'article 5, § 2 du nouveau sla-
tut de la Commission de recours du Conseil de I'Europe dispose :

¢ Dans le cas ou le Président estime, dans un rapporl molivé adressé
aux memhbres de la Commission, que le recours était manifestement irre-
cevable et si ceux-ci ne soulévent pas d’objections dans un délai de deus
mois, le requérant est informé sans délai que son recours a été dé_c'larif
irrecevable pour les motifs exposés dans le rapport dont une copie lui
est communiquée. »

(8"l est vrai que tous les recours « manifestement irrecevables s,
ne sont pas forcément ¢ abusifs », une telle disposition permetira

(208) Cf. la décision n* 23, 21 décembre 1955 (bien qu’il se fidt agi de la
seconde demande en rectification introduite par le mé@me requérant).

(299) V. par ex. aff. 15/67, Bauer c. Commission, Rec. 511, ou 57/70, Van
Eick c. Commission, 24 juin 1971, Rec. 619. Pour les hésitations de la Com. rec.
Conseil de 1'Europe, v. ses décisions n°* 1, Terrain et 6, Pugsley.
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du moins d’écarter la plupart des recours futiles en évitant une
reunion formelle de la Commission & Strasbourg).

De méme, alors que le statut du"T.A.O.LT. est muet sur ce
point, les juges ont introduit dans le réglement du Tribunal une
disposition comparable. Aux termes de I'article 8, § 3 de ce texte :

« 8l apparait qu'une requéle esi manifestement irrecevable on dé-
nuée de tout fondement, le Président peut inviter le greflier 4 surseoir
4 tout acle de procédure jusqu’a la prochaine session du Tribunal. Aprés
examen de la requéte, le Tribunal peut, soit la rejeler par jugemcnl sans
aulre procédure, en se bornant i conslater gqw'eile est manifestement ir-
recevable ou dénuée de tout fondement, soif décider qu'il sera procédé
a Tinstruclion suivant la forme ordinaire. »

Les juges ont assez rarement appliqué cette disposition. Ils ont
cependant déclaré manifestement hors de la compétence du Tri-
bunal une requéle dirigée contre Iinterdiction [faite au requérant
d'accéder 4 une Commission de la F.A.O. et le mauvais fonction-
nement prétendu de cet organe (jugement n° 205, Silow ec. F.A.Q),
une plainte en diffamation du méme requérant (jugement n* 206),

ainsi qu’une requéle manifestement tardive (jugement n° 258,
Cantal-Duport c. U.N.E.S.C.0.),

Log‘s de sa derniére session (printemps 1981), le Tribunal a
ser'nl')h? prfal a faire une plus large application de la disposition
premt‘ee i il a en effel décidé que 4 des 23 affaires qui lui étaient
soumises relevaient de celte procédure ; il s'agit de

— la 4" requéte en révision d'un méme requérant (443, Ver-
drager),

— d’un recours formé contre I'U.N.E.S.C.O. par une personne

qui n'était pas un agent de cette Organisation (449, Salmouni
Zerghouni),

-— d’une requéte présenlée sans que les voies de recours préa-
lables aient été épuisées (458, Gaba c. U.N.E.S.C.0.),

— et d'une requéte en révision d’un précédent jugement (442,
de Villegas) ; (dans ce dernier cas, on peut cependant s'élonner
que le Tribunal ait relenu la procédure sommaire dans la mesure
ol il a admis « qu'un des moyens soulevés par la requérante peut
¢ventuellement étre considéré comme recevable » et examiné as-
sez longuement tous les aulres moyens).

‘ Comparable dans son esprit, la procédure prévue par I'article 7,
§ 3 du statut du T.A.N.U. ast bien différente dans son déroulement,
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Cetle disposilion prévoit en effet Virrecevabililé d'une requéte dé-
clarée A l'unanimité futile par l'organisme paritaire de recours
interne ; elle semble donc ne laisser aucune liberté d’appréciation
au Tribunal qui a4 trois reprises s'est incliné devant la position
prise par l'organe consultatif, appelé ainsi, exceptionnellement, &
prendre une véritable décision (300). Alors que, dans les deux pre-
miers cas la Commission paritaire de recours n'avait déclaré la
requéte futile que pour partie, ce ful le cas pour l'ensemble des
conclusions du froisiéme requérant. Le Tribunal a saisi celte occa-
sion pour préciser le mécanisme de l'article 7, § 3 de son statut,
indiquant notamment que la déclaration faite par Porganisme pari-
taire ne Fempéche pas de rechercher si ses conclusions ne sont
pas vicides (301).

Dans Ia mesure ou les organes de recours interne, ol sidgent
des représentants du personnel, répugnent trés évidemment 4 faire
une felle déclaration, il est ceriain que ce mécanisme donne aux
fonctionnaires toule garantie qu'aucun abus n’est & craindre de
leur parl ; on peut aussi penser — et la rareté des cas qui se sont
présentés en témoigne — que leur prudence risque d’étre excessive
et qu'ils peuvent, du fait, justement, de leur composition, ne pas
se prononcer en toule impartialité, d’autant que leurs statuts les
autorisent souvent a se fonder sur des motifs d’opportunité alors
que les juridictions sont liées par les régles de droit positif (v. su-
pra, n° 56). Dés lors, les disposilions les plus dissuasives, les plus
efficaces et les plus rationnelles constitueraient 4 combiner le mé-
canisme prévu par le statut du T.AN.U. avec d’autres s'inspirant
des dispositions du nouveau statul de la Commission de recours
du Conseil de I'Europe et du réglement duo T.A.Q.LT.

En revanche, les sanctions financiéres devraienl étre répudiées :
elles sont, comme on I'a dit, incompalibles avec les exigences d'un
véritable service public et d’une justice moderne, introduisent des
disparités entre les fonctionnaires forlunés et ceux sur lesquels
une telle décision fait peser une charge relativement beaucoup plus
lourde, ainsi qu'enltre fonctionnaires d'une part et anciens fonc-
tionnaires d’autre part — a I'encontre desquels il est bien diffi-
cile de faire exécuter les pémalités décidées, sauf a oblenir T'ere-

(300) T.AN.U,, 122, Ho ; 159, Ganjeon ; 269, Bartel.

(301) Dans un jugement antérienr, le Tribunal a semblé considérer qu'il
ne pouvait déclarer une requéte futile lorsque la Commission paritaire de
recours ne I'avait pas qualifiée ainsi (62, Julhiard).
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quatur des Tribunaux internes, procédure lourde et peu prati-
cable —, et se sont au surplus, montrées fort peu efficaces.

Il y aurait ceries toute une étnde.de « psychologie judiciaire »
a4 mener, mais tout donne & penser que les plaideurs les plus
téméraires sont aussi les plus sensibles 4 la publicité et a la solen-
nité données A leur affaire el qu’'une sanction pécuniaire ne peut
que les renforcer dans leur sentiment de persécution qui les con-
duit 4 se plaindre de sombres machinations dont les juges ne
voient pas la trace (302).

Dans ces conditions, on ne peut que regretter que le B.I.T. et
Padministration de I'O.C.D.E. prévoient d’instituer ou d'aggraver
des sanctions financiéres plutét que d'instaurer ou perfectionner
des procédures dissuasives : dans les deux cas, il est envisagé
@’inclure dans le statut des juridictions en cause une disposition
autorisant celles-ci 4 mettre les frais 4 la charge du requérant
lorsqu’elles tiennent le recours pour abusif (303).

§ 2. — LE DEROULEMENT DE LA PROCEDURE

1) La situafion respective des Parties et Pinstruclion

66. Les observatenrs soulignent Iinégalité des parties face a
l'organe de recours. Ainsi, Stephen Marks fait remarquer que «les
recours existant conlre les décisions administratives sont limités
d’abord du fait que les armes ne sonl pas égales entre les deux
Parties, dont l'une restera toujours juge et partie ; ils le sont en-
suile du fail que les organisalions représentatives du personnel
sont exclues de la procédure A laquelle elles ne participent que
comme observateurs » (304).

A ces facteurs d'inégalité, que l'on a déja évoqués (v. n* 13
et 26) s’en ajoutenl d’auires qui sont plus directement liés au
déroulement de la procédure et que le Président de 1'Association
du personnel de I'O.C.D.E. a résumés ainsi aprés avoir assisté 2
deux séances de la Commission de recours de cette organisation :

(302) V. T.A.0LT, jgts n° 439 et 443, Verdrager.

(303) V. le document de travail préc, du Conseil d’Administraiion du B.L.T.,
GB.215/PFA/15/17, pp. 10-11 et le rapport du groupe de travail de 1’0.C.D.E.
sur la révision des régles concernant les lltiges, préc., p. 14.

(304) Stephen Marks, Recherches sur les droits el devoirs des fonctionnaires
interngfionaux du sysié¢me dek Nafions Unies, thése, Nice, 1979, p. 272.
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« L’impression qul s'en dégage est celle d’une grande inégalité dans
les possibilités d’aclion des parties en présence. Celte différence découle
d’une procédure dans laquelle les représentants du Secrétaire général
possédent un avantage décisii dans lorientation des débats el ce, en
raison :

¢« — de la dépendance de la hiérarchie, cela peul conduire, par
exemple, 4 une différence entre l'objectivité des témoignages des chefs
de service en activité et de ceux ayant quitté 'O.C.D.E.;

¢ — de la question des archives de I'Organisation : selon les be-
soins de sa défense, le Secrétaire général posséde, exhume, détruil {ou
prétend avoir détruit) ou ignore les piéces réclamées par Ia partie plai-
gnante. » (305).

Il semble en effet que linégalité des Parties tient principa-
lement d’'une part 4 la difficulté pour le requérant d’accéder aux
preuves qui lui sonl nécessaires pour établir ses prétentions, d'au-
tre part a la nécessité ol il sc trouve de se faire représenter dans
la mesure ou il esl rarement capable d’assurer lni-méme sa défense.

A ces deux poinls de vue, les dispositions staluiaires sont
diverses, mais, dans tous les cas, les membres des organes de
recours se sont efforcés de rétablir I'équilibre. En effet, < eu égard
A la situation des Parties en présence, il est apparu indispensable
que le juge posséde les pouvoirs nécessaires pour rétablir entre
elles une égalité véritable » (306).

67. Sagissant, en premier lieu, de la représentation des Par-
ties, 'inégalité entre elles tient 4 ce que si toutes les organisations
ont parmi leur personnel des juristes qualifiés qui peuvent les
représenter, en revanche, le requérani n’a, en général, pas de
connaissances juridiques suffisantes et doit désigner un spécialiste
pour lassister ou le représenter. Les organisations représentatives
du personnel d'une part, les organisations elles-mémes d'autre part,
se sont efforcées d'atténuer a charge financiére et 'embarras que
cette nécessité peut occasionner.

Ainsi, les associations du personnel apportent parfois une aide
matérielle aux requérants (307) et, dans le systéme des Nalions
Unies, la FICS.A. a créé un fonds commun d’aide juridique 2

(305) Luis Velasquez, « Commission de recours : impressions d'un héo-
phyte », O0.C.D.E. informations, n® 49, novembre 1878, p. 28.

(308) Suzanne Bastid, ¢Les Tribunaux administratifs interpationaux..»,
préc., p. 440,

(307) V. Mohamed Bedjaoui, ¢«Le syndicalisme des fonctionnaires interna-
tionaux », A.F.D.J., 1967, p. 447.
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cet effet (308). Grice 4 cette assistance, le handicap constitué par
le manque de connaissances juridiques du requérant est atté-
nué (309). La F.I.C.S.A. envisage du réste d’intensifier la coopé-
ration entre les syndicals et associalions membres dans ce do-
maine (310) ; en revanche, il n’exisie aucun systéme « inter-orga-
nisations » entre les organisations coordomnées, alors méme que

cela pourrait étre trés utile dans les petites organisations, en parti-
culier a I'U.E.O.

S’agissant du T.A.N.U, «en 1956, sur la proposition du Conseil
du personnel, le Secrélaire général a pris une initiative qui s'est
révélée d'une grande importance pratique. Il a établi une liste de
fonctionnaires compétents susceptibles de jouer le réle de conseil
dans les affaires soumises aun Tribunal. Tout requérant peul de-
mander I'assistance d’un de ces conseils et, si celui-ci accepte de
préter son concours, il est formellement chargé de cette mission
dans le cadre de ses fonctions officielles. La désignation peut aussi
étre faite par le Président du Tribunal 4 la demande de Pintéressé,
Ce systdme d’assistance judiciaire laisse d’ailleurs subsister la
faculté¢ pour le requérant de présenter lui-méme sa cause ou de
s’adresser 4 un conseil de son choix. Mais son institution a mani-
festé Pintérét porlé par le Secrétaire général 4 un bon fonetion-
nement du Tribunal. Il a praliquement facilité les recours et contri-
bué & une préparation correcle des pitces de procédure en évitant
la nécessité de s'adresser a4 des conseils américains peun aptes &
aborder le dreit de la fonction publique internationale, habitués
4 des honoraires élevés et dont la participation posait dans des
conditions difficiles la question des dépens» (311).

Ce mécanisme esi apprécié par les ¢ utilisateurs » puisque les
associations du personnel des organisations qui en bénéficient s’en
félicitent et celles des organisations ot il ne fonctionne pas en
souhaitent I'extension (312). 1l n’est cependant pas parfait. D'une
part, en effet, comme I'a fait remarquer M. Wattles, les fonction-

(308) V. Mochamed Bedjaoui, ibid. et Yves Beigbeder, La représentation du
personnel & PO.M.S.., préc., p. 190.

(309) V. en ce sens les observations du Syndicat du personnel du B.LT.
lors du Colleque de Genéve de 1976, in F.1.C.S.A.. Recourse Procedures..., préc,
p. 38.

(310) Cf. les recommandations du Colloque de Gendve, préc., points 1.4 et V.b,

(311} Suzanne Bastid, « Le T.A.N.U.», ED.C.E., 1969, p. 22,

(312) Cf. 1la contribution de ’Asscciation du personnel de la F.A.0. au
Colloque de Gendve de 1976, in Recourse Procedures.., préc,, p. 19 et les recom-
mandations de ce Colloque, point V.b.
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naires du service juridique sont exclus de la liste des conseils de
PON.U, or rien ne justifie I'exclusion de ces agents, parmi les
plus compélents, au moins dans la mesure ol leur travail ne
consiste pas, normalement, 4 préparer la défense de I'adminis-
tration (313) ; d’autre part, et surtout, le T.A.N.U. a tiré prétexte
de ce systéme pour refuser ou limiter considérablement le rem-
boursement des frais d’avocat exposés par le requérant lorsqu’il
s’adresse 4 un conseil extéricur, ce qui limite en fait la liberté
de choix qui lui est théoriquement reconnue (314).

Malgré ces imperfections, ’établissement d’une liste de conseils
internes a l'organisation demeure certainement préférable a 1'ab-
sence de toute assistance juridique qui caractérise la procédure
devant les auires juridictions administratives internationales. En-
core faui-il faire une distinction entre les juridictions dont les
statuts admettent que le requérant peut se faire assister ou repré-
senter « par une ou plusieurs personnes de son choix », sans res-
triction, comme le font les texies applicables dans les organisations
coordonnées (315), et cenx qui exigent que le requérant soit repré-
senié et que son représentant soit inscrit au barreau de I'un des
Etats membres de l'organisation. C'est le cas devant la CJ.C.E.
(statut, art. 17) — ot la charge qui en résulte peut cependant étre
atiénuée du fail de I'existence d’un systéme d’assistance judiciaire
(réglement de procédure, art. 76) — et devant le T.A.Q.I.T. dont
le réglement exige que la requéle soit signée <« du requérant ou
de ses représentants légaux, ou bien d’un mandataire faisant par-
fie d’'un barrean régulier appartenani & I'un des pays membres
de PO.LT.» (art. 7, § 2) et indique que le requérant peui

(313) Gurdon W, Wattles, Administrative Tribunals - Procedures and Uni-
fication, consultation préc, p. 24.

(314) En ce sens, op. diss. du vice-président Ammoun sous ’avis consul-
tatif de la C.I.J. du 12 juillet 1873, Demande de réformation du jugement
n® 15§ du T.A.N.U., Ree. 250 ; ef. T.AN.U, 123, Roy c. 0.A.C.L. ; 136, Detitre c.
OA.CI. ; 151, Iyenga ec. 0.A.CI.; 205, El Naggar ; 237, Powell ; etc. V., infra,
n* 84,

(315) Conseil de 1'Europe, nouvean statut de la Commission de recours,
art. 9, paragr. 4 ; A.S.E, statut du personnel, art. 41.9 ; O.T.A.N., réglement
relatif aux réclamations et reconrs, art. 4.72 (cette disposition limite cependant
le libre choix du conseil si des renseignements confldentiels sont versés au
dossier) ; O.C.D.E,, résolution du Conseil sur le fonctionnement de la Com-
mission de recours, art. 7.b (cette disposition ne donne ancune précision sur
le choix des comnseils; la Commission a admis qumn requérant pouvait se
faire représenter par un autre agent ef se faire assister par un conseil (décis.
n® 40, Merigo) ; elle a, en revanche, rejeté une demande d'un requérant qui

voulait &tre assisté par .. 14 fonctionnaires de 1’Organisation (décis. n* 74,
Angelopoulos)).
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¢ s0il présenter personnellement sa cause, soit se faire représenter par
un mandalaire inscrit au barreau d’un Etat membre de Porganisation
mise en cause. Sur autorisation du Président, le requérant peut se faire
représenter par un fonctionnaire d’une organisation ayan! reconnu la
compétence du Tribunal et possédant les qualifications nécessaires. »
(art. 13, paragr. 1).

L’inégalité des Parties est ici d’autant plus frappanle que 1'Or-
ganisation peut se faire représenter de la méme maniére mais éga-
lement par un ancien fonctionnaire du B.I.T. ou d’une organisation
ayant reconnu la compétence du Tribunal (art, 13, § 2), ce qui
est impossible au requérant.

Toutes ces dispositions relatives & la représentation du requé-
rant seraient utilement améliorées si les organisations s'inspiraient
de la procédure suivie aux Nations Unies et dressaient une liste
de conseils appartenant i leur personnel et susceptibles de repré-
senter les requérants qui le souhaitent devant les organes de re-
cours, étant entendu que

— les agenis du service juridique ne devraient pas &ire exclus
de la liste ..

— ... qui devrait, au contraire, comporier le nom d’anciens
fonctionnaires possédant les compétences nécessaires ;

— le systéme devrait étre « inter-organisations » (commun
aux organisations coordonnées d’une part, a celles du sysiéme des
Nations Unies d’autre part) ;

— la libert¢ de choix des requérants devrait étre préservée,
les juridictions ne pouvant faire pression sur eux en refusant d'ac-
corder le remboursement des frais de défense lorsqu’ils s’adressent
a des conseils extérieurs & 1'Organisation.

Pour éviter tout abus & cet égard, on pourrait imaginer que
les organisations établissent d’une part un baréme-type d’hono-
raires, indexés sur la rémunération de leurs agents et, d’autre part,

une seconde liste de conseils, extérieurs, et qui s’engageraient a
respecter ces barémes.

68. Il est certain que I'inégalité la plus grave entre le requé-
rant et le défendeur tieni, dans tous les cas, a4 leur situation res-
pective en ce qui concerne ’accés 4 la preuve : bien souvent, en
effet, 'administration détient seule les documents qui peuvent per-
metire au juge de connaitre les faits de I'affaire et de se former
une opinion ; au surplus,‘les personnes dont le témoignage peut
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éclairer I'organe de recours sont en général des supérieurs, des
collégues, ou des collaboraleurs du requérani, soumis au pouvoir
hiérarchique de I'Organisation et tenus 4 son égard par un devoir
de loyauté et d’obéissance.

Il est dés lors indispensable que 1'organisalion défenderesse soit
tenue de fournir tous les renseignements utiles et que les juri-
dictions disposent de pouvoirs d’instruction leur permettant de
surmonter d'éventuelles réticences des bureaux et d’obtenir com-
munication de ioutes les informations pertinentes. A s’en tenir
aux textes statutaires, ces conditions sont largement réunies.

En régle générale, en effet, cenx-ci, sur le modéle de l'article 11,
§ 1 du réglement du T.A.O.LT., prévoient que «le Tribunal peut
ordonner toute mesure d'instruction qu’il juge utile » (316), étant
entendu que le Président de I'organc de recours joue souvent 2
cet égard un réle privilégié (317). Ces mesures peuvent consister
en demandes de communication de documents, en expertises, en
descentes sur les lieux ou en auditions des témoins dont les textes
pertinenis précisent en général (u’ils sont ienus de répondre aux
questions posées ; seuls font cxception le réglement du personnel
de 'A.S.E. — qui admet qu'un témoin peut refuser de répondre
g'il a pour ce faire des raisons professionelles ou morales accep-
tables pour la Commission en vertu des principes généraux du
droit (disp. 41.11/2.i), et le réglement relatif aux réclamations et
recours du Conseil de I'Atlantique nord, qui autorise 4 ne pas
communiguer i la Commission de recours les informaiions de
caractére particulitrement confidentiel, étant cependant précisé
qu'<en aucun cas le recours aux dispositions du présent article
ne saurait étre interprété au détriment du requérant » (art. 4.75).

Dans tous les cas, deux principes complémentaires que l'on
peut considérer comme des principes généraux de droit, applicables
méme sans texte, doivent &tre respectés : d'une part, dans le souci

(318) V. également O.C.D.E,, résolution du Conseil sur le fonctionnement
de la Commission de recours, art. 7.d ; Conseil de I’Eurcope, nouvean statnt
de la Commission, art. 7 paragr. 5 et 8 paragr. 5 et réglement de la Com-
mission, art. 14 ; O.T.AN, réglement relatif anx réclamations et recours,
art. 473 et 4.74 ; U.EQ, statut du personnel, art. 57 ; A.S.E, statnt du per-
sonnel, art. 41.11 ; CJ.C.E,, réglement de procédure, art 45 ; T.AN.U., régle-
ment, art. 17. .

(317) Cf. O.T.AN,, réglement de procédure de la Commlssion, art. 3.a;
A.S.E., réglement du personnel, disp. 41.11/1; T.A.O0.LT, réglt:.ment. art. 19 ;
T.AN.U, réglement, art.. 10, paregr. 3 ; T.A. Banque mondiale, réglement,
art. 10, paragr. 3.
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d’éviter des procédures dilaloires ou inutiles, les mesures d’ins-
truction relévenl de la compétence discrétionnaire de l'organe de
recours (318) ; d’autre part, pour des raisons évidentes d’équité,
linstruction dans toute la mesure du passible est contiradictoire,
les deux Pariies devant étre présentes lors de Paudition des té-
moins, ou avoir au moins connaissance de la leneur de leurs dépo-
sitions (319) el les piéces fournies par chaque Partie devant obli-
gatoirement étre communiquées i autre (320). I1 demeure entendu
que la juridiction peut toujours s’abstenir d’ordonner cerlaines
mesures d’instruction si elles se révélent inutiles au réglement de
l'affaire (321) et qu'une Partie peut ne pas communiquer des ren-
seignements de nature trés confidentielle (322), caractére que les
membres du Tribunal apprécient souverainement, étant entendu

qu’une Partie ne pent supporter les conséquences dommageables

de la non-communication des documents détenus par l'autre Par-
tie (323).

(318) Cf. Com. rec. 0.C.D.E. décis. n°* 23, 21 décembre 1955 el 55, Pfzal-
graf ; T.A.0.I.T,, 35, Ravage ¢. UN..E.5.C.0. ; décis. n° 76, L'Evéque ¢. ULT.;
115, Nowakowska c. O.M.M, ; 269, de Muniz c. F.A.Q. ; 325, Verdrager ¢. O.M.S. ;

361, Schofleld e¢. O.M.S. ; T.AN.U., 46, White ; 98, Gillman ; 103, Azzn ; 184 et
204, Mila.

(319) Cf. O.T.AN,, riglement de In Commission, art. 4.2 ; A.S.E. réglement
du personuoel, disp. 41.12/1,

(320) Cf. Conseil de 1'Europe, nouveau slatut de la Commlssion, art. 7
paragr. 7; O.T.AN., réglement relatif aux réclamations et recours, art. 4.73 ;
U.E.O.,, statut du personmel, art. 57.c ; AS.E, statut do personnel, art. 41.8 ;
T.A.N.U, réglement, art. 10 paragr, 2 ; Com. rec. 0.C.D.E., 33, Carro (décision
qui évoque le «caractére nécessairement contradictoire de la procédure ») ;
Com. rec. O.T.AN.,, 96, Evans ; T.A0LT. 66, Press c. O.M.S.; 82, Lindsey «¢.

U.LT.; 87, Di Giuliomaria c¢. F.A.0.; 92, Patrono c. F.A.0.; 133, Hermann
c. UN.ES.C.O.

(321) Cf. Conseil de 1’Europe, réglement de Ia Commission, art. 10 paragr. 4 ;
T.A.O.LT., réglement, art. 16 paragr. 2 ; T.AN.U., art, 16 paragr. 3 ; T.A.SD.N,,
14, Perrasse ; T.A.O.LT. 32, Garin ¢, UN.ES.C.O.; 36, Roux c. OIT.; 84,
Gale e. UN.E.5.C.O ; 131, Seghers c. O.M.5.; 175, Zednik ec. F.A.Q.; 280, Reda
¢. F.AO.; 324, Magassouba c. OM.S.; 370, Meriens c. 0.EB.; 376, Huncke-
Logan ¢. O.M.S. ; T.A.N.U., 54, Mauch ; 114, Khederian + 122, Makris-Batistatos ;
135, Touhami ; 173, Papaleantiou ; 180 el 197, Osman.

(322) Cf. T.A.Q.L'T, 132, Tarrak e. O.LT.: 191, Ballo e. UN.ES.CO. ;: 258,
Conway c¢. O.I.T. ; 361, Schofleld c. O.M.S. ; T.AN.U,, 93, Cooperman ; 97, Leak ;

168, Fasla ; 186, Smith c. Comité mixie de la Caisse commune des pensions ;
205, El Nagegar.

(323) T.AOLT, 13, Me Intire ¢. F.A.0.; 22, Froma c. UN.ES5.CO.; 125,
Douwes ¢. F.A.0.; 323, Connoly-Battisti ¢. F.A.0.; T.AN.U, 15, Robinson ;
74, Bang-Jensen ; 115, Kimpton ; dans son jgt n°® 226, Aouad c. Comité mixte de
la Caisse commune des pensions, ce Tribunal se borne & « relever » que 'admi-
nistration a refusé la commul\lication de certains documents confldentiels.
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1l reste cependant que la balance n’est pas, et ne peut g_ué.re
atre, égale entre les deux Parties : dans certains cas Padminis-
tration indique n’étre pas en possession de documents dont la
production est demandée (324) et, dans d’autres, nombrfaux, la
juridiction est réduite & fonder sa conviction sur des «impres-
sions » qui se dégagent du dossier, faute d’avoir obtenu commu-
pication de toutes les informations utiles (325). Les seuls moyens
de rétablir I'équilibre seraient d’obliger I'administration a4 motiver
ses décisions coniestées et, dans les cas o elle n’en établit pas
le bien-fondé, 4 considérer qu'il existe une présomption en faveur
des théses du requérant : les organes de recours onl semblé par-
fois, non sans hésitations (326), s'engager dans cette voie (327).

2) Les phases de la procédure

69. «Le droil d’avoir, dans des conditions raisonnables, la
faculté de présenter sa cause au tribunal et de con}m-enter les
théses de Padversaire (el) le droit a I'égalité avec celui-ci dans la
procédure » (328) constituent des ¢léments essentiels de_ to.uiie pro-
cédure contentieuse et les régles applicables devant les juridictions
administratives internalionales garantissent leur respect.

Comme devant I'immense majorit¢ des tribunaux nationaux,
la procédure devant les juridictions administratives internationales
comporte en principe deux phases : l'une, écrite, dura.nt laquelle
les parties échangent leurs arguments dans des mémoires, obser-
vations en défense, répliques. dupliques et éventuelleme?nt obser-
vations complémentaires ; Fautre, orale, se déroule en présence des
juges devant lesquels elles peuvent développer une uIlu‘ne argu-
mentalion et qui peuvent leur poser toute question utlle.. A ce
point de vue, comme 4 beaucoup d'autres, les régles en vigneur

i : ; 193, Addo.

(324) Ci. T.A.N.U., 149, Mirza ¢. 0.A.C1.; 158, Fasla; 193, )

(325) Cf. T.A.OLT. 210, Mendis c. OM.S.; 361, Schofield c. O.M.5.; 3671,
Sita Ram ec. O.M.S.; 373, Abbott c. O.M.8.; T.ANU, 18, Crawford ; 118, Col
. 0.A.C.I.; 158, Fasla ; 234, Bernard. )
‘ (326) Cf. T.A.0.LT., 14, Tranter e. F.A.O0.; 324, Magassouba ec. F.A.(:J..
T.AN.U., 19, Kaplan; 21, Rubin; 52, Zimmet; 189, Senghor ; 186, Smith,

éc. ; 250, Sforza-Chrzanowski. o )
- ((:327) Cf. T.A.O.LT., 17, Duberg c¢. UNZES.CO.; 93, Saini ¢, F.A.O0.; 207,
Khelifeti c¢. UN.E.S.C.O.: 274, Connolly-Battisti c¢. F.4.0.; T.ANU, 205 El
Naggar. . .

8&528) C..J., Demande de réformation du jugement n°® 158 dn T.AN.U,
avis consultatif, 12 juillet 1973, Rec. 209.
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varient cependani considérablement d’une organisation 4 l'autre
et les juridictions peuvent étre regroupées en deux catégories assez
nettement distincies, la pratique suivie par les unes et les autres
rendant les opposilions plus nettes enégre que le suggérent les
textes.

Dans le premier groupe, se rangent ioutes les Commissions de
recours des organisations coordonnées, celle du Comité inter-gou-
vernemental pour les migrations européennes et la C.J.C.E. devant
lesquelles les Parties penvent dans tous les cas exprimer leurs vues
au cours d'nn débat oral contradictoire, les seules différences entre
ces juridictions étant que, dans certains cas, il est expressément
prévu que les Parlies peuvent renoncer A cette procédure avec
Faccord de l'organe de recours ou de son Président (329) alors
que cette renonciation n’est pas prévue ailleurs.

Les régles applicables devant les trois Tribunaux administratifs
du systéme des Nations Unies et celui de 'O.E.A. sont différentes :
elles laissent en effet au Président (T.AN.U.) ou an Tribunal lni-
méme, le soin de décider, d’office ou 4 la requéte de l'une des
Parties, si un débat oral doit avoir lien ou non. Ces Tribunaux
ont fait un large usage de celle faculté qu’ils considérent relever
de leur compétence discrétionnaire (330) et refusent systémati-
quement la tenue de la procédure orale si les exposés écrits et
les pitces fournissent, 4 leur avis, des éléments suffisants d’appré-
ciation (331).

Relativement fréquente durant les premitres années de fonec-
tionnement des Tribunaux de I'O.LT. et des Nations Unies, la pro-
cédure orale y est devenue extrémement rare. Comme I'a indiqué
le premier en 1974

¢ depuis de nombreuses années déja, le Tribunal a en pour pratique

de n’admetire un débat oral que dans des cas exceptionnels, s (jgt
n° 236, Harrod c. O.I.T.).

Ceux-ci sont a I'heure actuelle rarissimes : si lors de sa session
de décembre 1980 ceite juridiction a ordonné la tenue d'une pro-

(329} AS.E, statut du personnecl, art. 41.10 ; Conseil de I’Europe, régle-
ment de la Commission de recours, art. 6 paragr. 1 ; cf. Com, rec. Conseil de
1'Europe, 6, Pugsley.

(330) Cf. T.A.Q.I.T., 77, Rebeck c. O.M.5.: 107, Passacaniando c. F.A.O0.;
T.AN.U, 14, Vanhove : 118, Vermaat c. Caisse commune des pensions dun
personnel ; 143, Roy c. 0.A.Cl.; 177, Fasla.

(331) Cf. T.A.0.LLT, 36, Roux c. O.LT.; 228, Rémont ¢. F.AQ.; T.AN.U.,
126, Ogley ; 257, Rosbach,
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cédure orale (jgt n° 431, Rosescu c. A.LLE.A.), il faut remonter &
1973 pour qu'un jugement fasse état d’une telle procédure (jgt
n° 209, Lindsey c¢. ULT.) ; et il convient de remarquer que dans
Iaffaire Rosescu, le Tribunal a souligné « I'imporlance et les diffi-
cultés de la cause ». Pour étre un peu plus [réquente devant le
T.AN.U, la pralique des débals oraux n'y est pas moins devenue
lexception ; ainsi, 19 seulement des 100 derniers jugements
(n™ 168 a 267) onk été rendus 2 la suite d’une procédure
orale (332).

La rarelé du recours anx débats oraux s’explique sans doute
moins par linfluence du droit administralif francgais — la procé-
dure est essentiellement écrile devant le Conseil d’Etat et les Tri-
bunaux administratifs, mais les plaidoiries orales y sont toujours
possibles — que par des soucis d’économie ; et, A cet égard, il fant
noter que, 4 la difiérence de ce qui se produit dans les organi-
sations européennes, oti ce risque est minime, les litiges peuvent
opposer, dans le systéme des Nations Unies, Padministration i des
fonctionnaires employés dans des pays lrés lointains ce qui pent
accroitre trés sensiblement les difficultés d’organisation et les frais
occasionnés par une procédure orale.

Il reste que l'on peul regretter que celle-ci soit écartée presque
systématiquement par les Tribunaux de la famille des Nations
Unies et, en particulier, par celui de YO.1.T. qui I'a refusée méme
dans des hypothéses ol il a lui-méme constaté le caractére « lacu-
neux > du dossier (333). Le contact direct avec les Parties demeure
en effet pour les juges un moyen irremplacable de forger leur
opinion dans certaines affaires ot I'état d’esprit et la psychologie
des Parties jouent un role essentiel et dans d’autres ol les faits
sont confus et mal élucidés par les pitces versées au dossier (v.
n® 68). Les organisations représentatives du personnel protestent
d’ailleurs conire la quasi désuétude de la procédure orale (334),
et comme le note M. Wattles, «la justice ne doit pas seulement
étre faite, elle doit aussi sembler étre rendue el il ressort des vues

(332) Un seul des quatre jugemenis rendus par le T.A. Banque mondiale
durant sa 1™ session 1’a été 4 la suite d’un débat oral (cf. jgt n* 1, de Merode
et as).

(333) Cf. T.A.OLT. 323, Connolly-Battisti c. F.A.0.; 359, Djoehana c.
U.N.E.S.C.O.

(334) V. par ex. le rapport et les recommandalions du Colloque de la
F.LCS.A, Gendve, 1976 ; qui demandent que la procédure orale <sans &tre
indispensable dans tous les cas (soit) considérée comme une procédure nor-
male plutét qu'exceptionnelle» (point TIL.d).
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exprimées par le personnel qu'un recours plus fréquent & Ia pro-
cédure orale augmenterait la confiance de celui-ci dans les Tri-
bunaux » (335). L

Il serait assurémeni préférable d'inverser le principe implici-
tement admis aujourd’hui et de considérer que la procédure orale
a lieu si I'une des Parties le demande 4 moins que I'organe de
recours (ou son Président) ne s’y oppose, mais il devrait, dans ce
cas, comme le suggére le méme observateur, indiquer avec une
précision suffisante les motifs de son refus. En tout cas, 'on ne
peut qu’approuver les membres du groupe de travail de I'0.C.D.E.
sur la révision des régles concernant les litiges d’avoir écarié lidée
d'une procédure intégralement écrite que certains de ses membres
avaient suggérée et de s’étre bornés 4 ouvrir la possibilité de sup-
primer le débat oral dans la seule hypothése o les Parties seraient
d’accord pour y renoncer (336) ; la solution contraire s’imposait
d’autant moins que les obstacles dis & I'éloignement et au colt
qu’il entraine existent avec infiniment moins d’acuité s'agissant
de ’Organisation du Chitean de la Muette que des institutions
de la famille des Nations Unies.

70. La justice s’accommode mal du secret et 'une des verlus
de la procédure orale est certainement que, devant I'immense ma-
jorité des juridictions nationales, les débats sont publics, ce qui,
admet-on, la < popularise » en empéchant les juges et les plaideurs
ou leurs représentants de s'enfermer dans une technicité excessive
qui favorise une connivence sans doute malsaine entre les uns et
les auires. Le danger est peut-étre particuliérement grand dans le
« pelit monde » des Organisations internationales et, cependant,
la publicité de la proeédure esi particulitrement mal assurée de-
vant les juridictions administratives internationales.

Il est vrai que les statuts de la plupart d’entre elles prévoient
la publicité des audiences tout en indiquant, dans tous les cas,
que l'organe de recours peut prendre la décision de sidger 4 huis
clos en cas de «¢circonstances exceptionnelles» (T.AN.U., T.A.
Banque mondiale}, « pour des raisons valables » {Com. rec. A.S.E.,
C.J.CE.), on sans condilions particulidres (Com. rec. du Conseil
de FEurope, T.A.C.I.T.) ; mais si les juges ont trés rarement uti-
lis¢ cette faculté, il faul souligner que, devant plusieurs de ces

(335) Consnltation préc., p, 26, notre traduction,
(336) Rapport prée. du 6§ janvier 1981, pp. 7-8.
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tribunaux, la publicité des débats est exclue en faii.. faute de
débats (v. n® 69).

ATYOCDE, 4 'O.T.AN. et & I'U.E.O,, il n'existe aucune ambi-
guité puisque, aux termes de leurs statuts, les débais des Com-
missions de recours n’y sont pas publics el, ...

« Toute personne ayani assislé i une séance (..) est tenue de garder
le secret e plus absolu sur les faits qui sont venus 4 sa connaissance a
I'occasion des débats et sur les opinions qui y ont été exprimées. » (337).

A celt égard, ces juridictions e restent encore proches d’un mé-
canisme administratif et en conservent un trait essentiel : le se-
cret des audiences» (338).

Méme si la rigueur de ces disposiiions esl alténuce par la pré-
sence, lors des débats, d’observateurs désignés par les organisations
représentatives du personnel (v. supra, n® 26), il reste qu'elles sont
difficilement compatibles avec les exigences d'une juslice ouverte,
apparaissent comme des vestiges d'une situnation obsoléte et tra-
duisent une méfiance regrettable 4 I'encontre des procédures con-
tentieuses. Les critiques formulées sur ce point par les associations
et syndicats du personnel sonl fondées et raisonnables et l'on ne
peut guére que les approuver lorsqu’ils affirment qu’

« unc justice efficace implique que les débats devant les juridictions
soient publics, de maniére 4 ce que Pensemble des personnes intéressées
puissent constater que les procédures suivies sont équitables et confur-
mes au droit. » (339).

Cette revendication semble du reste en voie d’étre partiellemenl
satisfaite 4 I'0O.C.D.E. puisque le principe de la publicité des dé-
bats de la Commission de recours parail acquis — sous réserve
de la faculté, légitime, reconnue 4 la Commission d’ordonner le
huis clos, qui serait de droit pour les affaires disciplinaires (il en
va de méme devant la Commission de recours de 'A.$.E.). Comme

(337) O0.C.D.E,, résolution du Conseil sur le fonctionnement de la Commis-
sion de recours, art. 7.a et d; O.T.A.N., réglement relatif aux réclamations et
recours, art. 4.71 et 4.76 ; U.E.Q,, statut du personnel, art. 57.a et d.

(338) Cf. Suzanne Bastid, « Les Tribunaux administratifs internationaux et
leur jurisprudence s, préc, p. 433 ; v. aussi Jean-Frangois Heymann, Les juri-
dictions adminisiratives infernationales, th¥se Dijon, 1958, p. 35.

(339) « Principes concernant le contenticux entre les organisations imter-
nationales el européennes et leurs fonctionnaires», résolution du Collogue de
Genéve, 1980, paragr. 6. V. aussi le document n°* 21 soumis 4 ce colloque par
YAssociation du personnel de I'O.C.D.E, (p. 3) et Georges Vandersanden, « Pour
de meilleures garanties juridictionnelles anx fonctionnaires internationaux s,
Tribune (Bulletin de Union syndicale), n° 128, novembre 1978, p. 3.
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'a fail remarquer le groupe de travail sur la révision des régles
concernant les litiges, le principe de la publicité des débats est
d’ailleurs seul conforme a Iarticle 11 de la Déclaralion univer-
selle des droits de I'homme et a l'article’6 de la Convention euro-
péenne des droits de 'homme (340). 11 n’en est que plus regret-
table que les projets actuels semblent vouloir reprendre d’une main
ce qu’ils accordent de I'aulre en limitant étroitement le droit d’as-
sister aux séances aux seuls agents en situation de congé régulier
el 4 ceux qui <2 raison de l'intérét direct que présenle pour eux
le litige faisant I'objet de la séance, ont obtenu une autorisation
spéciale » du Directeur exéeutif : la situation plus pragmatique
qui régne dans les antres Organisations internationales — ou la
publicité des séances n’est jamais réglementée -— est plus satis-
faisante el mieux vaul laisser aux partenaires sociaux le soin de
trouver un équilibre satisfaisant entire les exigences légitimes du
service ei celles d'une justice ouverle, que prévoir explicitement
dans ce domaine un pouvoir discrétionnaire en faveur de Iadmi-
nistration, pouvoir dont Pexercice risque d’élre & 1'origine de con-
testalions bien inutiles. Dans les autres organisations, la publicité
des débats n’a, semble-t-il, jamais donné lieu au moindre débor-
dement, el c'est supposer aux audiences de la Commission de re-

cours un caraciére bien étrangement attrayant que redouter qu’elles
puissent vider les bureaux !

71. Le droit d’étre impartialement et publiquement entendu
est inséparable du « droit d’obtenir une décision de justice dans
un délai raisonnable » (341).

A ce point de vue également, les textes et la pratique des or-
ganes de recours s’efforcent d'aboutir &4 un équilibre entre les exi-
gences d'une prompte justice et celles d’un examen approfondi
des litiges. A celte fin, les statuts et réglements des juridictions
fixent avec précision les délais de la procédure écrite (0O.CD.E,
A.S.E) (342) ou en confient le soin au Président (Conseil de I'Eu-

(340) Rappori préecité, p. §.

(341) C.I.J,, Demande de réformaiion..., avis consultatif préc., Rec, 209.

(342) A T’'AS.E, les délais sont particuliérement brefs : le Directeur géné-
ral dispose de 15 jours aprés réception du mémoire du requérant pour rédiger
ses observations en défense et le requérant de 15 Jours également pour y
répondre. A 1'0.C.D.E., au contraire, les délais correspondants sont, 4 'heure
actuelle, respectiveinent de un mois et de 20 jours (comme & IFUE.O), et il
est prévu de les porter &4 2 mois et 30 jours (comme & IPO.T.AN.) et de décider
que le Secrétaire général dispasera également de 30 jours ponr la duplique.
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rope, C.J.C.E., T.A.0OL.T.), étant entendu que, dans tous les cas,
I'organe de recours ou son Président peuvent abréger ou proroger
le temps imparti aux Parties pour échanger leurs arguments.

Certains statuis prennent méme la précaution d’imposer aux
organes de recours de statuer dans un certain délai aprés le dé-
pét du recours ; c’est le cas pour les Commissions de recours de
I'O.C.D.E. et de I'U.E.O. qui doivent en principe examiner les ré-
clamations qui leur sont soumises dans un délai de 4 mois aprés
leur dépdl, le Président pouvant cependant porler ce délai & 6 mois
pour permetire I'examen de plusieurs affaires au cours d’'une méme
session (343) ; 4 I'O.T.A.N,, le systéme relenu est différent puis-
qu’il est seulement prévu que la Commission doit se prononcer
dans les 70 jours suivant la date d'expédition des dossiers aux
membres de la GCommission ; aucune limite n'est impartie aux
Tribunaux administratifs du systdme des Nations Unies pour
se prononcer, mais la C.LJ. a indiqué que le non-respect d’un
délai raisonnable constiluerait une erreur procédurale essentielle
ayant provoqué un mal-jugé qu’elle pourrait sanctionner le cas
échéant (344).

Dans l'ensemble, ainsi que le monlre le tablean n° 5, ci-aprés,
les délais de jugement sont relalivement brefs puisqu'ils oscillent
en moyenne, selon les juridictions, entre 4 mois et un an. Au sur-
plus, les organes de recours s'efforcent de limiter les mancwuvres
dilatoires des Pariies en se pronongani en général par des déci-
sions uniques sur leur compétence, sur la recevabiliié du recours
el sur le fond (345), tout en ne pouvant, dans certains cas, éviter
de renvoyer l'affaire 4 une session ultérieure, éventuellement
aprés avoir presecrit certaines mesures d’instruction complémen-
taires (346}, mais cela demeure relativemeni rare et il arrive que
des délais siricts soient alors fixés aux Parties (347).

(343) A 1'0.C.D.E,, il est prévu de porter ces délais 4 6 el 8 mois, extension
raisonnable qui correspond en fait & la pratique effectivement suivie et per-
mettra que louies les alfaires soient examinées au cours de deux sessiops
annuelles senlement, A I’A.8.E., le délai de jugement est en principe de 3 mois,
il peut &tre étendu 4 6 mois ; v. tablean n° 5.

(344) C.IJ., Demande de réformation.., avis consultatif prée., Rec. 209.

(345) V. T.A.S.D.N,, jgt préjudiciel du 21 février 1946, Mayras et as.; T.A.
0.1.T., 2, Avenol ; 333, Cuvilier c. OI.T.; T.AN.U,, 13, Vanhove,

(346) Cf. Com. rec. O.T.AN., 68, Kogaker ; 79, Hintz ; 127, Zerbato ; T.A.
§.D.N., 37, Karakacheff ; T.A.0.LT, 36, Roux ¢. O.LT.; T.AN.U, 81, Dlle X ;
105, Francis ; 220, Hilaire ; 224, Acuad.

(847 Cf. Com. rec. O.E.CE, 20, 7 juin 1955 ; Com. rec. O.T.AN. 53(a),
Rasmussen.
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Nombre d’affaires
jugées en 1980 (5)
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A

élai mazimal
(11)

de réglement
des affaires (4)

D

7 mois, 17 jours
5 mois, 29 jours
8 mois, 20 jours

Délai minimal

10 mois, 15 jours

6 Jours | 35 mois, 25 jours
4 Jjours| 52 mois, 22 jours

3 jours
2 jours

de jugement (3)
3 mois, 20 jours
3 mois, 28 jours
2 mois,

Jd mois,
4 mois,

3 mois, 15 jours| 98 mois, 19 jours

5 mois, 26 jours

6 mois,

2 jours
5 jours

jours
7 jours

8

Délai mazimal
mois,

de jugement (3)

TABLEAU N* 5
LES DELAIS DE JUGEMENT (1)

® mois, 10 jours
7 meis, 28 Jjours
4 mois, 23 jours

24 mois,
6 mois,

8

20 mois,

7 jours

Délai mogen

de jugement (3)
7 mois, 2 jours

9 mois, 18 jours
5 mois, 22 jours
4 mois, 13 Yjours
8 mois, 22 jours

4 mais
7 mois,

12 mois, 10 jours | 32 mois,

6 mois.
& mois.
mois.

Délai statutaire
70 jours apras
transmission
du dossier aux membres
de la Com.

maximum 6 mois.

4 mois en principe ;
maximum

6 mois en principe ;
mazimum

4 mois en prineipe ;
maximum §

§ mois en principe ;

Banque

idiale (10)

D.E. (6)
aseil de
urope (7)
“AN.

.0. (8)

O.LT,

»
-
1
4

turidiction
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Si, pour obliger celles-ci a respecter les délais de procédure
fixés, les organes de recours ont parfois souligné qu’ils peuvent
se¢ prononcer méme si le dossier est incomplel (348), ils se sont
en revanche montrés trés hésitants pour sanctionner positivement
le non-respect de ces délais : si parfois ils ont accordé une indem-
nité au requérant en raison de retards de procédure indépendants
de sa volonté (349), on peut aussi relever un assez grand nombre
de décisions par lesquelles les juridictions ont estimé que les len-
teurs constatées n’ont causé aucun préjudice au requérant qu’elles
ont dés lors refusé d’indemniser (350). L’analyse de la jurispru-
dence administrative internationale sur ce point conduit donc aux
mémes conclusions que celles formulées plus haut s’agissant de
la réparation du préjudice subi par le requérant du fait des retards
se produisant aun siade des procédures préalables (v. supra, n° 53)

(348) Cf. Com. rec. O.CD.E, 20, 7 juin 1955 ; T.A.Q.LT., 211, Hopkirk c.
F.AQ,

(349) V. T.AN.U,, 65, Hilpern ; 76, Champoury.

(350) Cf. Com. rec. A.5.E., 11, Martin; T.4.0.1.T, 408, Garcia et Marquez
c. O.M.8. ; 444, Alexis C.0.M.S.; T.AN.U, 100, Hély ; 200, Dearing ; 262, Thor-
gevsky ; (dans certaines de ces affaires, les organes de recours ont constaté
que la responsabilité des retards de procédure élait partngée).

NOTES DU TABLEAU N* 5

(1) Sauf indications contraires, ces statistiques concernent les affaires ju-
gées en 1980,

(2) Le délai nécessaire pour que la CJ.C.E. rende son arrét varie en général
entre & et 10 mois et les procédures préalables durent environ un an (v. G.
Vandersanden et A. Barav, Contfentienxr communautaire, préc., p. 394).

(3) Ces délais s’entendent de la date du dépdl du recours a celle de la
décision de l'organe de recours.

{4) Ce délai s’entend de la date de la décision initiale contestée & celle de
la décision de l'organe de recours.

(6) A l'exclusion des décisions donnani acle au requérant de son désiste-
tement.

(6) En italiques : réforme envisagte.

(7) Ces statistiques portent sur les 15 décisions rendues par la Commission
de recours depuis sa création.

(8) Ces statistigues portent sur les 2 décisions rendues par la Commission
de recours depuis sa création.

(9) En réalité, le Tribunal a rendu 19 autres jugements en 1980, la seconde
sgssion ordinaire de 1979 ayant di étre reportée au printemps 1980,

(10) Le Tribunal ayant tenu sa premitre session en juin 1981, ces statis-
tiqgues concernent les 4 jugements rendns durant cetle session.

(11)Chiffre non significatif, le Tribunal ayant regu une compétence ratione
temporis 1égérement rétroactive.
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et 'on peul souhaiter que les organes de recours fassent respecter
Plus rigoureusement les délais de procédure dans l'intérét d’une
bonne justice.

72. Selon un auleur particuliérement averti, la procédure de-
vant les juridictions adminisiratives internationales crépond &
trois préoccupations essentielles : éviter que les recours ne génent
le fonctionnement de I'administration, faciliter I'aceés an tribunal
par l'absence de formes et de frais, assurer le réglement rapide
des affaires, 4 la fois dans l'intérét de I'administration et du re-
quérant » (351).

La premitre condition semble partout largement remplie ; les
deux aulres le sont inégalement et imparfaitement et, 4 en
croire les organisations représentatives de fonctionnaires inter-
nationaux (352), ceux-ci hésitent souvent a former des recours
pour irois séries de raisons

— ils redoutent les frais que ces actions entrainent ;

— 1ils craignent des représailles de la part des administrations.

Ces criliques ne sonl pas dépourvues de fondement.

Il ‘est difficile d’apprécier de l'extérieur le bien-fondé de la
derniére ; il est cependanl évident que la reconnaissance du droil
d’ester en justice en faveur des syndicats ou associations du per-
sonnel atténuerait considérablement sa portée, qu'elle soit fondée
0u mon, en permettant d’éviter qu'un fonclionnaire doive « se dé-
vouer pour la cause commune » comme c'est le cas anjourd’hui
(v. supra, n* 25 et s.). En revanche, les craintes exprimées par les
fonclionnaires en ce qui concerne les délais de réglement des litiges
el les frais entrainés par un recours ne sont certainement pas
imaginaires.

Certes, les juridictions administratives internalionales se pro-
noncent en général assez rapidement aprés leur saisine (v. tableau
n* 5) — et la comparaison avee la durée des procés devant les

(351) Suzanne Bastid, <« Les Tribunaux administratifs internationaux...s,
préc, p. 420.

(352) V. par ex. : observations du Syndicat du personnel du B.IT, au
Colloque de Genéve, 1976, in Recourse Procedures.., préc., p. 38 ; les recom-
mandations de ce Colloque, en particulier points III.d et IV.f; la position
des syndicats de [onctionnaires des Communautés européennes, exposée no-
tamment dans le compte rendu de la réunion tenue avec les représentants du
Conseil le 11 juin 1979, 7636/76, p. 4: Uintervention de P'Union syndicale
(Luxembourg) au Colloque de Genédve, 1980, p. 1, elc.
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juridiclions nationales, y compris la juridiction administrative
frangaise, est & leur avantage. En revanche, les procédures préa-
lables, surtoul dans le systéme des Nations Unies, sont souvent
abusivement et inutilement longues (v. n° 53 et tableau n° 5).

Quant aux frais qu'entrainent ces procédures, ils sont souvent
loin d'étre négligeables : on a calculé par exemple qu’une aclion
devant le T.A.O.LT. pouvail raisonnablement codter au requérant
de 5.000 a 6.000 francs suisses (353) el 'l est vrai que les organes
de recours peuveni ordonner le remboursement des dépens, ils le
font en général avec parcimonie (v. infra, n° 84).

Ni gratuile, ni trés rapide, la justice administrative interna-
tionale, un peu décevanie au plan des procédures, esl surtout cri-
ticable dans la mesure ol elle offre aux justiciables une protection
contre ses propres abus éventuels trés inférieure a celle que ga-
rantit l'organisation juridictionnelle nationale.

TROISIEME PARTIE

LEFFET DU RECOURS

73. L’objet de toute procédure juridictionnelle est évidem-
ment d'obienir une décision définitive liant les Parties.

Les voies de recours ouvertes aux fonctionnaires internationaux
aboutissent en effet 4 FPadoption d’une décision obligatoire pour
celles-ci. Pour « miraculeux > que soil ce résultat dans des Orga-
nisations internationales dont les membres oscillent enire un idéa-
lisme irréaliste el I'affirmation cynique de souverainetés absolues
(v. supra, n° 19), il reste insatisfaisant a plusieurs points de vue.

D’une part, les pouvoirs du juge sont étroilement bornés par
son statut : n’ignorani pas ce que sa situalion a de précaire, il
Papplique 4 la lettre, se gardant soigneusement d’empiéter sur les
prérogatives du chef de Padministration et de heurter les suscep-
tibilités nationales. Les décisions qu'il prend portent la marque
de ces limitations et de cette prudence (section D.

(353) Observations du Syndicat du personpmel du B.IT. au Colloque de
Genéve, 1976, in Recourse Procedures..., préc., p. 38 (chiffres de 1976).
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Les unes et Jaulre soni critiquées par les « justiciables » qui
les comprennent d’autant moins aisément que, mises a part quel-
ques exceplions trés limitées, ils ne pewvent obtenir la modification
des décisions prises (seclion II). '

SecTION 1

La décision de l'organe de recours

74. La décision juridictionnelle est adoptée par lorgane de
recours conformément aux régles fixées par son statut. Celles-ci
sont d’ailleurs, dans lensemble, assez sommaires, tant les prin-
cipes généraux de droit applicables en la matiére semblent bien
fixés : elles se bornent, trés généralemenl, 4 rappeler que les sen-
tences sont adoptées 4 la majorité des voix, a4 la suite d’une déli-
bération secréte des membres de l'organe de recours {¢f. 4 '0O.C.D.E.
les articles 7.e et 8.a du réglement du Conseil relatif & la Commis-
sion de recours).

Seuls le statut du personnel de 'A.S.E. et le statut du Tribunal
de la Banque mondiale précisent que la voix du Président est pré-
pondérante, mais il semble que, dans I'immense majorité des cas,
un consensus est recherché enlre les membres de la formation de
jugement (354), et la jonction d’opinions dissidentes n’est prévue
que par l'article 27, § 4 du réglement du T.A.O.E.A, les autres
textes statutaires élant muets sur ce point. Il faut sans doute voir
dans ce silence un nouvel exemple de Pinfluence prédominante des
systémes juridigues appartenant & la famille romano-germanique
et, en particulier, du droit administratif francais ; il n’en reste
pas moins que les juges habitués 4 la common law s’accommodent
assez mal de ce principe, et certains membres du T.A.N.U. ont
joinl aux jugements de ce Tribunal le texte de leur propre opi-
nion (355) ; qu’il soil permis 4 un juriste latin d’'indiquer que de

(354) Les quatre premidres décisions du Tribunal administratif de la Banque
mondijale précisent cependant qu'elles ont été prises A ’unanimité, ce gqui sem-
ble impliquer que le nombre, et peut-étre le nom, des membres de la formation
de jugement ayanlt voté contre la décision sera éventuellement mentionné ; ce
n’est pas le cas pour les sentences des autres organes de recours.

(355) V. notamment les jgts n** 4, Howrani et as, ; 60, Ball ; 237, Powell ;
273, Mortished. \
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telles pratiques, si elles venaienlt 4 se généraliser, ne pourraient
que miner I'antorité des sentences.

On peul en revanche penser que la concision qui caractérise
la rédaction des arréts du Conseil d’Etat francais par exemple ne
devrait pas éire imitée par les organes de recours existants dans
les Organisations inlernationales. Ceux-ci, en effet, pour étre des
juridictions administratives, n’en inlerviennent pas moins dans un
milieu inlernational ; méme si leurs décisions ne s’adressent pas
a des Etals souverains, elles peuvenl concerner ceux-ci, d'une part
parce qu’ils ne se désintéressent pas, en [ait, du sort des fonction-
naires internationaux ayanl leur nationalité — Vatlitude de la Ré-
publique algériennc dans I'affaire Fasla I'a moniré —, ensuite parce
que les sentences ont souvent des incidences financiéres qui peu-
vent les préoccuper. En outre, et surtout, leurs décisions sont prises
par des juges de nalionalités diverses — qui doivent trouver un
langage commun compréhensible pour tous — et s’adressent a des
Parties qui peuvent &tre mal préparées 4 admettre les motivations
eltiptiques dont s'accommode bien le génie latin, mais qui de-
meurent absconses dans d’autres parties du monde (356).

La pratique des organes de recours est assez diverse : leur
statut leur impose, dans tous les cas, de motiver leurs décisions
(cf. I'article 8.a du réglement précité du Conseil de I'O.C.D.E.),
mais ils ont, les uns et les autres, une conception plus ou moins
stricte de cette obligalion. Autant les arréts de la C.J.C.E. ou, dans
un style tout & fait différent, les jugements du T.A.N.U., s'efforcent
de répondre de maniére approfondie 4 ’argumentation des Par-
lies, autant les décisions des Commissions de recours de IA.S.E.
on de 'O.CD.E. par exemples ainsi que certains jugements du
T.A.O.LT., sont sommaires et rédigés dans un siyle lapidaire qui
traduit sans doute Pinfluence prépondérante qu’exerce leur Prési-
dent souvent issu du Conseil d’Etat frangais, mais qui déroute les
requérants el suscite l'ironic ou la critique des commentateurs
habitués aux raisonnements plus sinueux mais aussi moins laco-
niques des juges formés 4 la common law (357).

(356) Sur ces points, v. nos commentaires sur la décision repdue par la
Cominission de recours du Centre international des hautes éludes agronomiques
méditerranéennes (C.I.H.E.AM, dans ’afaire Brault, in AF.D.I, 1972, pp. 413~
421, :

(357) V. par ex. les critiques assez acerbes de M. B. Akehurst & I'encontre
de la rédaction des décisions de la Commission de recours de IPO.CD.E, in The
Law Governing Employment in International Organizations, Cambridge Uni-
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Au-dela de ces traditions différentes en ce qui concerne la ré-
daction des décisions, celles-ci sont cependant trés comparables
pour ce qui est de leur substance, (§.1 ou de leurs effets (§ 2).

§ 1. — LE CONTENU DE LA DECISION

1) Les limites du pouvoir de décision de Porgane de recours

75. Celles-ci tiennent, d’abord, i deux caractéristiques majeures
des juridictions administratives internationales que Pon a déja
rencontrées : ce sont des juridiclions d’attribution ; elles ne peu-
vent juger qu’en droit.

D'une part, juridictions d’atiribution, elles ont pour seules com-
pétences celles que leur reconnaissent leur statul respectif, ratione
personae (v. supra, n® 21 el s.), ratione maieriae (v. supra, n* 59
et s.) et ratione temporis. Et méme si elles se sont efforcées d’inter-
préter aussi largement que possible les termes de ceux-ci (ibid.),
elles ont été parfois amenées a rappeler que « ces dispositions dé-
terminent et, en méme temps, limitent la compétence et les pou-
voirs de la Commission de recours (de O.C.D.E., en Iespéce), qui
est une juridiction d’attribution ; (et) qu’elles s’imposent> a elle
(décis. n° 55, Pfalzgraf) (358).

Cet encadrement de la compétence des juridictions administra-
tives internationales répond 4 la fois 4 des nécessilés pratiques et
4 une exigence logique et est soulignée par une doctrine appro-
batrice (359).

D’autre part, les organes de recours juridictionnels sont liés
par le droit positif qu’ils ne peuvent écarter pour se prononcer en
équité. Comme le précise le nouvel article 32 bis, § 2 du statut des
agents du Conseil de I'Europe : <« La Commission de recours (...)

versity Press, 1967, pp. 25-26. La briéveté de ln maotivation des décisions de
cette juridiction s’est plutdt accrue au cours de ces dermiires années.

(358) V. aussi C.IJ., Jugements du T.A.0.LT. sur requétes contre 1'UN.E.S.
C.0., avis consultatif, 23 octobre 1956, Rec. 97 (¢La Cour reconnalt que Jle
Tribunal administratif est ume juridiction d’attribution»); T.A.S.D.N., 16,
de Peganow ; T.A.0.I.T,, 67, Darricades ¢. UN.E.S.C.Q. ; 137, Brache e¢. O.M.S. ;
T.AN.U, 1, AuberL et as.

(369) V. par ex. : Suzanne Bastid, « Les Tribunaux adminisiratifs interna-
tionaux...», préc., p. 442 ; ou Jean Touscoz, «Les Tribunaux administratifs

internationaux : généralités, organisation, procédures, J.CLD.J. Fasc. 230,
n* 70 s, i
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statue en droit ». Méme si elle a été parfois critiquée (360), cette
régle est un principe général de droil qui s'impose 4 tous les or-
ganes de recours juridiclionnels et les distingue des organes de
conciliation ou de recours interne, mieux préparés, du fait de leur
composition, 4 se prononcer en équité, ce que leurs statuts pré-
voient parfois trés légitimement (v. supra, n° 56).

Cette spécialisalion des tiches constitue une garaniie d'une
bonne justice et se rattache au principe traditionnel de la sépa-
ration des pouvoirs : il n’appartient pas aux juges de se substituer
aux organes de conception et d’exécution ('administration) de l'or-
ganisation ; ils doivent seulemeni s’assurer que les régles fixées
par les premiers sont convenablement mises en ceuvre par les se-
conds — étant d’aillenrs entendu que la distinction entre le < légis-
latif » et '« exéculif » est, au plan national, beaucoup moins rigide
que ne le pensaient les philosophes des Lumiéres, et que la trans-
position de cette idée dans les Organisalions internationales est
particuliérement hasardeuse.

76. Les membres des juridictions administratives internatio-
nales sonf parfaitement conscients de la nécessité maintes fois
soulignée (361) de ne pas faire prévaloir leur propre appréciation
des faits sur celle du chef de l'administration, chaque fois au
moins que celui-ci n'est pas lié par des régles générales et imper-
sonnelles précises el contraignantes. Cette reconnaissance d'un pou-
voir discrétionnaire en faveur du chef de I'administration — bien
connue par les droits nationaux et particuliérement en droit ad-
ministratif francais o elle a fait I'objet d’une construction juris-
prudentielle et théorique extrémemenl rigoureuse — et la limi-
tation corrélative du contrdle du juge s’expliquent principalement
pour deux raisons qui onlt parfois, mais rarement, été explicitées
par la jurisprudence.

D’une part, les juridictions administralives internalionales ont
manifesté le souci de laisser aux autorités délibérantes ou admi-
nistratives suprémes des Organisations internationales une large
lattitude pour fixer la politique générale qu’elles entendeni suivre

(360) V. nolamment la résolution 856 de ’Assemblée consultative du Conseil
de 'Europe du 27 mars 1979 qui considére que < les molifs des requétes de-
vraient &tre élargis et mon limités A la stricte légalité...» (point b.ii).

(361) V. par ex. Mobammed Bedjaouni, Fonction publique internationale...
préc,, p. 421,
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et ne pas les paralyser en les enfermant dans un carcan juridique
trop éiroit. Ainsi le T.AN.U. a déclaré

¢« Le Secrétaire général de 'O.M.C.L doil jouir d'une certaine liberié
d’action 4 I'égard des lonclionnaires sur lesquels il doit se reposer, qu'il
s'agisse de les nommer, de leur assigner des postes, ou d'en disposer.
Ceci est particuliérement vrai dans de cas de hauls fonctionnaires, T.e
Secrétaire général ne doil pas étre lié par des prescriptions rigides lors-
qu'il exerce son jugement en la matiére. » (jgt n° 92, Higgins c. 0.M.C.1).

Dans le méme esprit, le T.A.O.LT. a estimé, dans une affaire

concernant la fixation du baréme des trailements de certains
agents

« Il ne peut faire de doute que les décisions 2 prendre dans ce do-
maine (baréme des lrailements de la catégorie des services généraua)
relévent du pouvoir d’appréciation du Direcleur général. En considérant
Pampleur de ce pouvoir, le Tribunal se doit de garder constamment 3
Pesprit deux caraciéristiques propres a ce sujet ; premiérement, la com-
paraison des taux de salaires, surtout lorsqu’ils comprennent des avan-
tages complémentaires, est une tache difficile qui nécessite souvent un
choix délicat entre plusicurs solutions de valeur presque égale, Secon-
dement, le texte qu'il convient d’inlerpréter (en I'espéce) est un ensemble
de principes et non pas de prescriptions précises. Lorsqu’il esl allégué
que le Directeur général a fail une erreur de droit dans leuar interpré-
tation, le Tribunal examinera le texte de maniére large et veillera 4 ne
pas enserrer le pouvoir discrélionnaire du Directeur général dans un
carcan juridique. » (jgt n® 323, Connolly-Battisti ¢. F.A.0.) (362).

D’autre part, dans certains domaines, les organes de recours
considérent qu’ils manquenl des compéiences techniques néces-
saires pour se prononcer en loute connaissance de cause (363),
ou quiil s’agit de questions qu'un organc extérieur 4 I'adminis-
tration aclive peut difficilement saisir dans toute leur complexité
comme I'a précisé par exemple le T.A.Q.LT. 4 propos du clas-
sement des postes en fonction des liches assignées aux agents

« Une felle évaluation doit étre faile par ceux qui connaissent les
conditions du travajl dont il s’agil et peuvent ainsi apprécier 4 quel
point, le cas échéant, un changement inlervenu dans les fonctions el les
responsabilités aceroit la tAche du fonctionnaire concerné. » (jut n° 153,
Dadivas et Callanla ¢, 0.M.S.) {364).

(362) V. aussi T.A.0.LT. 269, Gracia de Mufiz c, F.A.0.; 351, Pibouleaun
¢. O.M.S.

{363) Notamment en matiére meédicale, cf. T.A.8.D.N., 14, Perrasse ; T.A.N.U,,
218, Trenczaki et les décisions citées infra note (366).

{364) V. aussi T.A.Q.LT., 252, Routier e. OM.S,; 342, Price e, OMS.;
CJ.CE,, afl. jtes 35/62 el 15/63, Leroy ¢. Haute autorité, 5 décembre 1963.
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Sans que I'on puisse donner ici une liste exhaustive des ma‘ni-
festations du pouvoir discrétionnaire du chef de l’admi{listlzatlon
tel qu’il a été dégagé par une jurisprudence administralive inter-
nationale abondante et complexe, on peut en donner quelques
exemples. Relévent de Pappréciation du Directeur ou Secrétaire
général : . .

-— lappréciation de la qualité des services des fonctionnai-
res (365},

— le bien-fondé de considérations médicales (3686),

— le renouvellement des contrats de durée déterminée (367),

— le licenciement en période de stage (368) ou la titularisation
a l'issue de celui-ci (369),

-— le classement des postes (370), )

— et, plus généralement, toutes les mesures d'organisalion du
service, y compris les suppressions d’emploi (371),

— les nominations, les promotions, les mutations et les affec-
lations (372},

Cf. Com. rec. O.E.C.E, 1, 25 avril 1950 ; Com. rec. 0.T.A.N,, 21, Schu-
maiiii); 34, Smith ; Com. ree, ES.R.O0., 8 et 10, 21 mnal 1_97] ; T.A.OILT, 34,
Campanella ¢. UN.E.S.C.0.; 118, Jurado c. 0.1.7T.; 232, Diaz ¢. UNES.C.O.;
284, Lord e. F.AO.; T.AN.U, 52, Zimmet; 93, Cooperman ; 122, Ho; 138,
Peynado ; 172, Quemerais ; 225, Sandys ; C.J.CE., aff. 29/70, Marcato ¢. Com-
mission, 17 mars 1971, Rec. 248. . )

(366) Cf. Com. rec. O.T.AN., 44, Godin ; T.A.0.LT. 173, Miele e¢. C.ERN.;
T.AN.U.,, 63, Hilpern ; 89, Countsis ; 200, Dearing. .

(367) CF. Com. rec. O.T.AN. 38, Lew : 59 (a), Rasmussen ; 75, Yardas;
Com. rec. E.5.R.0,, 24, 15 février 1972 ; T.A.O.LT., 131, Segers c. O.M.S.; 166,
Bidoli c¢. F.A.O.; 191, Ballo e¢. UNES.CA).; 230, Stracey c¢. F.A.0.; 251, De
Sanctis ¢. F.A.O.: 3385, Fraser c. O.IT.; T.AN.U, 112, Yanez c. 0.A.C.I.; 139,

appan ; 195, Seod ; 199, Fracyon.

Raj(axélg) Cr. T.A.0.T., 53, Wakley ¢. OM.S.; 69, Kissaum c. O.M.8.; 109, Ter-
rain c. O.M.S.; 140, Kraicsovits c. F.A.0.; 152, Kersaudy ec. F.A.O.

(369) Cf. Com. rec. O.T.AN, 21, Schumacher ; T.A.0.LT, 122, Chadsey c.
U.P.U.; 226, Schawalder-Krancheva ¢. O.M.5.; 318, Joyet c¢. O.M.S. )

(370) Cf, Com. ree. 0.C.D.E,, 35, Doronzo ; T.A.O.LT,, 89,. Cardena c¢. ULT.;
153, Davidas c. O.M.S.; 208, Joshi ¢. UP.U.; 252, Routier c. O.M.5,; 342,

i . O.M.5.; 377, Rudin c. O.LT.

Pm(:;'];) Cf. Com. rec. O.T.AN,, 2, L’Hostie ; 28, Harvey ; 33, Calcagno ; 3_6.
Cracco ; Com. ree. E.5.R.O., 4, 13 octobre 1969 ; T.A.O.I..T.. 127, Glatz-Gavin
c. UN.ES.C.O. ; 133, Hermann c. UN.E.S.C.0. ; 346, Salvioli c. _O.M.M. ; TANU,
55, Russell-Cobb ; 117, Van der Vlak c. U.N.-R.W.A. ; 164, Sabillo ; CJ.CE,, afl.
27/68, Renckens c. Commission, 2 juillet 1969, Rec. 265.

(372) Cf. Com. rec. O.T.AN, 97, Baylac; T.A.QLT., 115, Nowakowska c.
O.MM.: 129, Douwes c¢. F.AQ.; 212, Zamudioc e. O.M.5.; 262, Lamadie c.
I.I.B.; 330, Peltre ¢. IIB.; T.AN.U, 134, Fiirtz ; 181, Nath (contra. : 138,
Detidre ¢. 0.A.C.I., s’agissant d'une mutation) ; CJ.CE, af., 44/59, F:dc_la}aar
¢. Com. C.E.E. 16 décembre 1960 ; all. 27/64, Fonzi ¢. Com. Euratom, 8 juillet
1965.
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~— la fixation du baréme des traitements (373) ou du montant
des pensions (374),

— ou l'adaptation de la sanction a une faute disciplinaire (375)
quoique, sur ce point, la jurisprudenceé~se montre partagée et que
certaines juridictions soient prétes a exercer un contrdle relati-
vement poussé, en particulier lorsque la faute invoquée est qua-
lifiée de «grave» par 'administration (376).

77. Cependant, tout en admettant que, dans tous ces domaines,
le chef de I'administration doit jouir d’une large Iiberté d’appré-
ciation et d'action, les juridictions administratives internationales
se gardent d’assimiler la compétence discrétionnaire 3 up pouveir
arbitraire. Comme Ia déclaré le T.A.O.L.T., méme dans les hypo-
théses olt celui-ci dispose d'un pouveir d’appréciation, les déci-
sions qu’il prend « ne sont pas soustrailes entidrement au controle
du Tribunal s qui exerce un contrdle restreint mais effectif (jgt
n® 269, Gracia de Muiiz c. F.A.0)).

"C’est sans doule dans I'affaire Ballo que cette juridiction a le

plus clairement explicité a la fois la portée et les limites de son
conirdle

« Il résulte des termes formels de la disposition 104.6 du réglement
du personnel {(de I'U.N.E.S.C.0.) que la décision par laquelle le Direc-
teur général refuse de rencuveler le contrat 4 durée délerminée d’un
fonctionnaire reléve du pouvoir de libre appréciation qui apparticnt an
chef de Yorganisation responsable de la bonne marche de celle-ci. Par
snite, d’une part Pintéressé¢ ne Deut se prévaloir d’aucun droit au renou-
vellement de son engagement ; d’autre part, pour ne pas porter atleinte
& ce pouvoir, le contréle du Tribunal est limité.

¢« Mais le pouvoir de libre appréciation ne doit pas étre confondu
avec le pouvoir arbitraire ; il doit notamment loujours s’exercer dans la
légalité et c’est pourquoi il appartient au Tribunal, saisi d’un recours
contre une décision prise en verlu du pouvoir de libre apprécialion, de
rechercher si celte décision émane d’un organe compétent, est réguliére
en la forme, si la procédure a été correctement suivie et, en ce qui
concerne la légalité interne, si I'appréciation a laguelle I'autorilé admi-

(373) Cf. T.AO.LT., 323, Connolly-Battisti c. F.A.0.; 382, Mait et Leuba
c. O.MM.; T.AN.U, 236, Belchamber.

(374) Cf. T.AN.U,, 182, Harpignies.

(375) Cf. T.A.0.LT., 111, Jurado e. O.LT.; 207, Khelifati c. U.N.E5.C.O.;
349, Diaz Acevedo c. E.5.0.; CJ.CE., aff. 13/69, Van Eick e, Com., 4 février
1970, Rec. 13.

(376) Cf. Com. rec. OG.E.C..E., 1, 25 avril 1950 ; Com. rec. 0.CD.E, 517,
Angelopoulos ; Com. rec. A.S.E, 8, Kulla ; et méme T.AQ0IT. 274, Connolly-
Battisti ¢. F.A.0.; et T.AN.U,, :210, Reid.
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nistrative a procédée est fondée sur une erreur de droit vu des faits
inexacts on si elle révéle que des &éments essentiels n’ont pas cté pris
én considération ou si des conclusions manifestemen! erronées oni oté
lirées des piéces du dossier ou enfin si un détournement de pouvoir est
eétabli. » (jgt n° 191, Ballo c. U.N.E.S.C.0.) (377).

Bien que leur effort de systématisation soil en général moins
poussé, les autres juridictions administratives internationales ne
procédenl pas autrement et effectuent sur les acles relevant du
pouvoir discrétionnaire ce que l'on pourrait appeler un contrdle
gradué en fonction de la liberté d’action dont, a leurs yeux, 'admi-
nistation doil disposer. Ainsi, par exemple, le T.A.N.U. a rappelé
récemment :

¢« A moins que 'on puisse prouver que la décision (de liconci(?menl
du tilulaire d’un engagement régulier) étail diie au parti pris ou a une
autre cause élrangére au service du requérant, ou encore que 'le requé-
rant a subi un préjudice en raison &’irrégularilés dans In procédure qui
a abouti 4 son licenciement, il n'appartient pas au Tribunal d’annuier
une décision qui rentre dans le pouvoir discrétionnaire du Seerétaire
général. » (jgt n° 246, Fayemiwo) (378).

On retrouve iei, sous une autre forme, la distinclion fonda-
menlale, déja présentée (n™ 56 et 75) entre les organes consulta-
tifs mixtes et les juridictions administralives : les premiers aident
le Directeur ou Sccrétaire général A exercer son pouvoir discré-
tionnaire ; les secondes contrdlent cet exercice. Il reste qu’ils le
font avec circonspection et que le souvenir des menaces qui ont
pesé sur l'existence méme du T.AN.U. au début des anndes 1950
— et qui se sont soldées par un renforcement, par la voie régle-
mentaire, du pouvoir discrétionnaire du Secrétaire général de
TO.N.U. — n’est pas effacé et incite trés certainement les juridic-
tions administratives internationales 4 la plus grande prudence
dans ce domaine,

(8377) La formute employée ici pour définir le contréle du Tribunal sor
les actes relevant du pouvoir discrétionnaire est reprise. sous une forme par-
fois plus condensée, dans de nombreux jugements du T.A.O.I._T. ; V. par ex.:
jgts n* 47, Giuffreda c. F.A.0. : 53, Wakley ¢. O.M.5.; 116, Kirkhi c. UN.ES.
C.0.; 166, Bidoli c. F.A.0.; 208, Joshi e¢. UP.U.; 284, Lord c. F.A.0.; 354,
Shaley c. ULN.E,S.C.0. La Commission de recours de 1'0.T.AN. I’a égalel{lent
reprise depuis 1972 (décis. n° 38, Lew ; v. aussi par ex. décis. no* %6, ‘Smlth;
59 (@), Rasmussen ; 75, Yardas; 87, Appleton ; 88, Allan et 95, Siddi).

(378) V. aussi Com, rec. 0.C.D.E,, 35, Doronzo ; Com. rec. O.T.AN.,, 38, Lew
et 39, Ossadnik ; Com. ree. ES.R.Q., 11, 16 février 1973,
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78. Les pouvoirs des organes de recours juridictionnels sont
bornés non seulement en ce qui concerne le domaine dans lequel
ils peuvent intervenir, mais aussi quani an contenu méme des
décisions qu’ils peuvent prendre. En parliculier, ils ne peuvent
adresser d’injonctions 4 I’'administration.

Comme la notion de pouvoir discrétionnaire, 'interdiction faite
aux juges de donmer des ordres A I'administration se rattache &
l'idée de séparation des pouvoirs : les juridictions, pas plus qu'elles
ne peuvent faire prévaloir leur propre appréciation sur celle du
chef de Padministralion, ne peuvent substituer leur décision a Ia
sienne. Dun reste, juridictions d’attribution, elles ne peuvent pren-
dre que les décisions que leurs statuts les autorisent a adopter ;
or ceux-ci ne leur permettent que d’annuler les décisions admi-
nistratives illicites ou d’en réparer les conséquences dommageables ;
et si ceux des Tribunaux administratifs de '0.I.T., des Nations
Unies, de la Bangque mondiale ou de I'O.E.A. les autorisent a
« ordonner I'exéculion d’une obligation », ils n’ont, en général, pas
considéré que cette disposition leur permet d’adresser a 1'admi-
nistralion des condamnations & faire (v. infra, n* 80) :

« aucune disposition du statul du Tribunal, a noté le T.A.Q.LLT., ne donne
compélence 4 ce dernier pour adresser des injonctions 4 une organisa-
tion mise en cause par une requéte, et nolamment pour donner aux aulo-
rilés qualifiées de celle-ci I'ordre d’agir ou de ne pas agir dans un sens
déterminé. » (décis. n® 57, Press c. O.M.S.).

En régle générale, les organes de recours s'en liennent stricte-
ment 4 ce principe et ne se reconnaissent ancun pouvoir d’'injone-
tion & I'égard des autorités administratives oun, a plus forte raison,
délibéranies de I'Organisation. Ainsi ils refusent

— d’ordonner l'ouverture d'un concours de reerutement (C.J.
C.E.,, aff. 11/65, Morina c. Parlement, 14 décembre 1965, Rec. 1269),

— d'ordonner ou d'interdire la publication d’un document (T.A.
O.LT. (57}, Press, préc.),

— d’enjoindre 4 [Padministralion de nommer un fonclion-
naire (379),

— de décider la destruclion de documents administratifs (T.A.
N.U., 56, Aglion),

@79) Cf. Com. rec. O.T.AN, 21, Schumacher ; 76, Westerho! ; T.A.0.LT,,
54, Van der Ploeg c¢. UNES.CO.; TANU, 45, White; CJ.C.E, af. 62/65,
Serio ¢. Com, Euratom, 15 décgmbre 1966, Rec. 828.
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— d’ordonner la levée de l'immunité juridictionnelle d'un fone-
tionnaire (Com. rec. E.S.R.Q., 5, 12 mars 1970),

— d’ordonner A Padministration de faire des excuses ou d'adres-
ser des félicitations a4 un requérant (380) ; ete.

79. Les juridictions n’ont cependant pas une conception res-
trictive de leur pouvoir de déeision.

D'une part, elles ne font pas une application rigide du principe
de l'interdiction du pouvoir d’injonction et, en se bornant 4 uli-
liser le pouvoir d’annulation gui leur appartient, elles peuventi, en
fait, aboutir & un résultat équivalent 4 une injonction. Ainsi, tout
en ne se reconnaissant, em principe, pas le droit d’ordonner a
Padminisiration de renouveler un conirat temporaire venu i expi-
ration, le T.A.0.I.T. a néanmoins annulé une décision de non renou-
vellement (jgt n°® 17, Duberg ¢. UN.E.S.C.0.). De méme, si en
principe les organes de recours n'ordonnent pas & I'administration
de délivrer un certificat de fIravail et d'y faire certaines imen-
tions (381), ils peuvent cependani annuler de tels documents s’ils
ne sont pas conformes aux prescriplions en viguenur (382). De méme,
le T.AN.U. a refusé de supprimer lui-méme un passage d'un rap-
port périodique (jgt n® 17, de Pojidaeff), mais il a accepté d’annu-
ler la décision refusant d’opérer une telle suppression (jgt n® 182,
Glynn). Et 'on pcut méme relever certaines décisions par lesquelles
un organe de recours a véritablement imposé une abligation de
faire & Tadministration. Ainsi, la Commission de recours de
FO.T.A.N. a décidé que certaines clauses devaient étre mainienues
dans les nouveaux contrats offerts aux requérants (décis. n° 6 (d),
Aldres et as.) ; de méme, le T.A.0.I.'T. a ordonné i I'administration
de procéder a4 une extension limitée de ta durée d’un contrat (jgt
n® 245, Meyer ¢. A.LE.A.) ou de reclasser le poste d’'un requérant
4 un grade supérieur (jgi n° 342, Price ¢. O.M.8.} ; de méme enfin,
il est arrivé qu'un Tribunal ordonne que certains documents soient
retirés du dossier d'un fonctionnaire (383).

(380) Cf. Com, rec. O.CD.E, 71, Angelopoulos; Com. ree. O.T.AN, 31,
Cauchie ; 98, Hintz.

(381) Cf. Com. rec. O.E.CE,, 12 et 13, 1% février 1952 ; T.A.0.I.T., 34, Cam-
panella ¢, UN.E.S.C.0. ; v. cependant, conira, T.ANU,, 172, Quémerais.

(382) Cf. T.A.0.LT, 211, Hopkirk e. F.A.0.; T.AN.U. 49, Carrutherz et,
dans un domaine voisin, Com. rec. 0.C.D.E, 69, Angelopoulos.

{383) Jurisprudence indécise. En ce sens : T.A 01T, 274, Connolly-Battisti
c. F.A.0.; T.AN.U,, 199, Fracyon ; contra : T.AN.U, 107, dlle B.; 138, Pey-
nado.
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D'autre part, tout en se refusant, en géndéral, & étendre leur com-
pétence par une construction prétorienne qui risquerait d'indis-
poser les Etats membres, les organes_de recours juridictionnels
n’ont pas hésité, dans de nombreuses hypothéses, a faire des sug-
geslions, donner des conseils, ef méme infliger des réprimandes
sans portée obligatoire & I'administration, voire aux organes déli-
bérants. De trés nombreuses décisions traduisent ce mélange d'au-
dace — quant au fond — et de prudence — quant 4 la portée juri-
dique. On a vu, par exemple, que la Commission de recours de
I'O.T.A.N. avait tenté — avec succés — d’obtenir un élargissement
de sa compétence ratione personage par ce moyen (v. supra, n® 22).
Dans le méme esprit, la Commission de recours du Conseil de
I'Europe avaif, en 1972, marqué avec insistance les limites de sa
compéience ratione materiae (décis. n° 7, Lafuma) ; la réforme
de 1981 répond aux préoccupations qu'elle avait alors exprimées.
De méme encore, le T.A.N.U. s’est reconnu le pouvoir de formuler
des observalions sur certains actes législatifs de PO.N.U. et a
admis que «ces observations puisseni étre considérées par les
autorités compélentes comme ayant un caractére de recommanda-
tion » (jgt n° 240, Newton), et les organes de recours ont fréquem-
ment

— altiré V'attention du défendeur sur les difficultés de la situa-
tion matérielle ou morale du requérant (384),

— déploré Taititude de 'Organisation (385),

— relevé les lacunes ou linsuffisance des textes (386)
ou

— regretté les limites imposées 4 leur compétence (387).

Il n’en reste pas moins que les organes de recours juridiction-
nels fonctionnant dans les organisations internationales sont loin
de pouvoir redresser intégralement les irrégularités commises par
les aulres organes et que, méme lorsqu’ils peuvent en connaitre,
la réparation des manquements demeure imparfaite.

(384) Cf. Com. rec. 0.CDE, 37, Aicher et as.: T.A.01.T. 3, Perrasse c.
S.D.N.; T.ANU, 151, Iyengar . O.A.CI.; 182, Harpignies,

(385) Cf. Com. rec. 0.T.AN, 100, Nind ; T.A.0.LT.,, 27, Mauch c¢. U.LT.:
E.AiN.U., 58, Chattopadhyay ; 116, Josephy ; 205, El Naggar ; 241, Furst ; 261,

oelen.

(386) Cf. Com. rec. 0.C.D.E,, 45, Prenvecille ; T.AO.LT., 30, Sharma e. O.LT.;
285, Watson c. Eurocontrol ; T.AN.U, 83 et 91, dile Y. ; 107, dlle B.; 123,
Kahale ; 245, Shamsee ¢. Caisse commune des pensions ; 254, Fernandez-Lopez.

(887y CF. T.AQ.LT, 67, Darrieades c. UN.E.S.C.0.; 137, Brache c. 0.M.S. ;
T.AN.U, 130, Zang-Atangana ;,230, Teixeira.
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2) L’exercice du pouvoir de décision

80. Aux termes de Varticle 22.d du statut du personnel de
ro.CD.E,

¢« La Commission de recours peul annuler les décisions du Secrétaire
général qui seraient contraires aux conditlions d’engagement de 'inté-
ressé et aux dispositions du présent statut et des réglements applicables.
Elle peut é¢gulement condamner I’Organisation a réparer le dommage ré-
sultant d'une irrégularité commise par le Secrétaire général. »

Les régles statutaires délimitant la compétence des Commis-
sions de recours des autres organisations coordonnées somt rédi-
gées de maniére tout 4 fait comparables (388). En revanche, les
Tribunaux administraiifs du systéme des Nations Unies et de
TO.E.A. et la Commission de recours du Comité intergouverne-
mental pour les migrations européennes peuven! < ordonner l'an-
nulation de la décision contestée ou V'exécution de I'obligation invo-
quée » (389).

Les deux systémes sont assez différents en apparence : d'une
part, ces derniéres juridictions semblent ne pouvoir ordonner le
versement d’'une indemnité que dans I’hypothése oit I'annulation
d’'une décision ou l'exécution d’une obligation décidée par le Tri-
bunal, se révéle impraticable (v. n® 81) ; d’autre part, ils peuvent,
contrairement anx Commissions de recours des organisations coor-
données, ¢ ordonner l'exécution » d’une obligation. La pratique a
cependant estompé ces différences : les Commissions de recours
ont exigé l'existence d'une décision illicite pour condamner Padmi-
nisiration 4 verser une indemnité an requérant (v. supra, n° 59)
tandis que les « Tribunaux » n’ont pas considéré qu’ils pouvaient,
plus que les premiéres, adresser des injonctions 4 I'administration
(v. n® 78).

Il résulie de ce qui précéde que, en principe, le recours en
annulation ne présente pas un caractére autonome par rapport au
recours en réparation (390). En régle générale, le recours conten-

(388) V. Conseil de I'Eurcpe, statut des agents, art, 32 bis paragr. 2 nou-
veau ; O.T.AN, réglement relatif aux réclamations et recours, art. 4.22;
U.E.O,, statut du personnel, art. §9.a ; A.S.E,, statut du personnel, art. 33.2 et 3.

(389) V. T.A.0.I.T, statut, art. VIII ; T.AN.U,, art. 9 paragr. 1 ; T.A. Banque
mondiale, art. XII paragr. 1 ; T.A.Q.E.A,, art. VII paragr. 1 ; Com. reec. Comité
intergouvernemental pour les migralions européennpes, art. X paragr. 1.

(390 V. en ce sens, Pierre Huet, « La Commission de recours de 'O.E.C.E.»,
J.D.1, 1953, p. 280.
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lieux devani les juridictions adminisiratives internationales est
régi par des principes uniformes en ce qui concerne aussi bien
la preédure 4 suivre que les moyens susceptibles d’éire invoqués,
et la distinction, fondamentale en droit administratif francgais, entre
le recours pour excés de pouvoir et le recours de plein contentieux
y esi, sinon inconnu, du moins rare et relativement secondaire ;
et il faut souligner qu'un méme recours peut tounjours, 4 Vinitiative
de Padministralion, donner lien soit & Pannulation de la décision
attaquée, soit au paiement d’une indemnité (v. n° 81).

Cependant, dans de Lrés rares hypothtses, les textes stalutaires
ont institué un véritable recours de pleine juridiction en autorisant
le juge 4 substituer sa propre décision a celle de 'administration.
Elle a ¢éié V'un des objets de la récente réforme adoptée par le
Comité des Ministres du Conseil de I’Europe. Désormais, le nouvel
article 32 bis paragr. 2 du statut des agents de cette Organisation
prévoit que <« dans les litiges de caractére pécuniaire (la Commis-
sion de recours) a une compétence de pleine juridiction ». Le T.A.
O.LT. bénéficie également d'une telle compétence dans 'hypothése
de P'article II paragr. 2 de son statul aux termes duquel

« Le Tribunal est compétent pour slatuer sur iout différend concer-
uant les indemnités prévues pour les cas d’invalidité et d’accident ou de
maladie survenus 4 un fonctionnaire dans exercice de ses fonctions et
pour fixer définitivement le montant de I'indemnité s'il y a lieu. » (301).

On a fait valoir, 4 I'appui d’une extension de la compétence de
pleine juridiction des organes de recours juridictionnels, demandés
notamment par ia F.1.C.8.A. (392), que < l'on évite ainsij que I’affaire
soit simplement renvoyée an Secrétaire général pour prendre une
nouvelle décision qui pourrait étre attaquée 4 son tour » (393). Cet
avantage est peut-étre plus théorique que réel dans la mesure o1,
en fait, un retour des Parties devant Porgane de recours dans une
telle hypothése est rare, sans doute parce que les sentences pren-
nent en général la précantion d’indiquer clairement les modes de
calcul de la somme due au requérant.

En revanche, il faut signaler que les juridictions administratives
inlernationales peuvent éviter d’annuler une décision qui leur est

(391) V. en ce sens Francis Wolf, «Le T.A.QIT, origine et évolution »,
ED.CE., 1969, p. 50. La C.J.C.E. bénéficie également d'une compétence de
pleine juridiction.

(392) V. les recommandations du Colloque de Genéve de 1976, point IIl.a.

(393) V. C.AH.EA., Rapport préc, p. 9
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déférée pour des raisons purement formelles, en ordonnan! le
renvoi de l'affaire pour reprise de procédure lorsque celle-ci n'a
pas été réguliére (394).

Les juridictions donl les statuts ne prévoient pas expressément
une kelle possibilité onl également parfois ordonné ce renvoi (395).

Il résulte des considérations qui préeddent que, en principe,
lorsqu’il recoit les prétentions du requérant, 'organe de recours
peut

— s0it renvoyer I'affaire devant le chef de l'administration
pour gqu’'une procédure correcle soit suivie,

— soit annuler la décision altaguée,

~— s50il ordonner le versement d’une indemnité en réparation
du préjudice subi.

8l. Bien qu'il n’existe pas de distinclion rigide entre le conten-
tieux de l'annulation et celui de la réparation, le choix entre ces
solutions n’est pas laissé a la diserétion des organes de recours
méme si ceux-ci disposent d’un pouvoir d’appréciation plus ou
moins grand a cet égard en vertu de leurs slatuts respectifs.

L’article VIII du statut du T.A.Q.LT. rédigé comme Iétait
Particle IX du statut du T.A.S.D.N., prévoit (ue si 'annulation de
la décision contestée ou I'exécution de l'obligation invoquée « n’est
pas possible, ou opportune, le Tribunal atiribue i Vintéressé une
indemnité pour le préjudice souffert ». L’article 9 paragr. 1 du
statut du T.AN.U. était initialement rédigé de la méme maniére ;
il a été modifi¢ en 1953, 4 la suite de la grave crise suscitée par
les retombées du maccarthysme dans la fonction publique inter-
nationale et se lit maintenant ainsi

« 5'il reconnait le bien-fondé de la requéte, le Tribunal ordonne I'an-
nulation de la déecision conlestée ou l'exécution de Pobligation invoquée.
En méme temps, le Tribunal fixe le montant de I'indemnilé qui sera
versé au requéraml pour le préjudice subi si, dans un délai de Irente
jours a compter de la notification du jugement, le Secrélaire général
décide, dans Yintérét de 1'0.N.U., de verser une indemnité an requérant
sans (u'une nouvelle procédure soil nécessaire. »

(394) Cf. T.AN.U,, statut, art. 9 paragr. 2 ; T.A. Banque mondiale, art. XII
paragr. 2 ; T.AQ.EA,, art. VII paragr. 4.

(395) V. par ex. : Com. rec. O.T.AN, 91, Atma; 100, Nind; Com. rec.
AS.E., 14, Blondin; T.A.0.LT. 122, Chadsey ¢ U.P.U.: 124, Pannler c.
U.P.U.; 194, Vrancheva c. O.M.S.; 257, Grafstrém e¢. F.A.O.; 333, Cuvillier
e. OLT.
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Les staluts de toutes les autres juridictions administratives
internationales se ratiachent a I'un ou A I'autre de ces systémes.
Ceux de la Commission de recours de I'Q.C.D.E. (art. 8.b), du Conseil
de 'Europe dans son ancienne rédaction’ (art. 6 paragr. 2), de I'O.T.
AN. (art. 4.23) et des Tribunaux administratifs de la Banque
mondiale (art. XII paragr. 1) ei de 'O.E.A. (art. VII paragr. 2) ne
laissent, selon le modéle du T.A.N.U., aucun pouvoir d'appréciation
anx organes de recours qui ont méme pris 'habitude de fixer le
montant d'une indemnité compensaloire en méme temps qu'ils
prononcent l'annulation de la décision administrative contestée
méme lorsque rien, dans leur stalut, ne leur interdit de se pro-
noncer par deux décisions distinctes (c’est le cas pour les Com-
missions de recours des organisations coordonndes a Ia différence
des Tribunaux administiratifs des Nations Unies, de la Banque
mondiale et de 'O.E.A)) (396). An contraire, & I'exemple du statut
du T.A.Q.LT., l'article 33.4 du statut du personnel de I'A.S.E. et
le nouvel article 32 bis paragr. 7 du statut des agents du Conseil
de I'Europe donnent aux Commissions de recours de ces deux orga-
nisations compélence pour apprécier le bien-fondé des motlifs invo-
qués par ladministralion pour ne pas tirer les conséquences de
I'annulation prononcée. Par ailleurs, seules les régles applicables
a PA.S.E. donnent au requérant la méme faculté qu'au chef de
I'administration ; toutefois, il est arrivé que les aulres organes
de recours admettent, méme en cas de silence des textes, que
option enire 'annulation et Pindemnisation est également ouverte
au requérant (397).

Ainsi, partout, le principe est le méme : lorsqu’une juridiction
estime qu’une décision est illicite, Padministration n’est pas tenue
de tirer toutes les conséquences de I'annulation et de rétablir le
Statu quo ante ; les modalités de sa mise en ceuvre différent : selon
les cas, l'appréciation des difficultés ou de l'opportunité de 'exé-

(396) A l'origine, la Commission de recours de 1’O.E.C.E. se pronongait
par deux décisions distinctes puis elle a pris I'habitude de flxer une indem-
nit¢ dans la méme décision que celle par laquelle elle pronongait 'annulation
de la décision administrative contestée. Le groupe de travail sur la révision
des régles concernant les litiges fait remarquer, i juste titre, que cette pra-
tique «risque d’apparaitre comme une incitation & préférer le versement
d'une indemnité » et propose de rendre 'ancienne pratique obligatoire (Rapport,
préc, p. 9). Cette suggesiion ne peut qu'dtre approuvée quoiqu’elle risque de
rallonger les délais de réglement définitif des affaires et d’obliger la Com-
mission A4 se réunir plus fréquemment.

(397) CI. Com. rec. O.E.CE., 13, 19 février 1952 ; Com. rec. O.C.D.E., 44,
d’Espinay Saint-Luc ; 53, Laraher ; 55, Pfalzgraf,
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cution d’'une senience d’annulation appartient soit i l'administra-
tion, soit 4 I'organe de recours lui-méme.

1l est certain qu’il y a quelque chose d’assez choquant dans
I'idée que Padministration peut, en quelque sorte, < acheter» le
droit de commeitre une illicéité en échange du paiement d'une
indemnité 4 sa victime (398) et que les positions analysées ici
sont <« l'expression du principe selon lequel «¢la raison d’Etats
prime les intéréts de Vindividu dans les organisations intferne}—
tionales classiques » (399). 1l reste que le principe trouve sa justi-
fication dans les particularités du fonctionnement des organisations
internationales : d’une part, celles-ci constituent des <« mondes
clos » oit il peut, en particulier, étre difficile de réintégrer un
fonctionnaire abusivement licencié dans un poste correspondant
4 ses aptitudes, au moins lorsque l'administration comporte peu
de services et compte peu d’agents ; d'autre part, « beaucoup de
pays sont peu familiers avec l'institution d’'un recours en annu-
lation et éprouvent une certaine peine a4 'admetire » (400).

Dés lors, on peut admetire que, pour criticable qu’il soit,. le
principe de I'alternative ouverte entre I'annulation et 'indemnisa-
tion constitue un mal nécessaire. Encore conviendrait-il

— que l'octroi d'une indemnité au lien et place de I'exécution
d'une décision juridictionnelle d’annulation soit exceplionnel et
ne soit décidé que lorsque l'exécution est réellement impossi-
ble (401} ;

— que le choix entre les deux sclutions appartienne, aprés
un débat contradictoire, 4 I'organe de recours et non 4 'adminis-
tration qui ne peut étre juge et partie, comme c’est le cas devant
les Commissions de recours du Conseil de I'Eurcpe et de I'A.S.E.
et devant le T.A.Q.I.T. (402) ;

(398) V. les critiques de I'Union syndicale de 'O.C.D.E,, in Tribune n* 126,
octobre 1978, p. 3.

(399) C.AH.E.A,, rappori préc,, p. 11.

(400} V. Pierre Huet. op. cit, p. 282, . . . .

(401) V. Fernando Chiesa, <Les juridictions administratives '1nternat10-
naless, R1.5.4., 1954, p. 86 et le rapport préc. du groupe de travail de 1'0.C.
D.E. sur la révision des régles concernant les litiggs, p. 9‘.

(402) V. Jacques Roberi, «Les Tribunaux admmistrat}f.s dans les orga-
nisations europcéennes», Ann. ewr. 1972, pp. 148-149, ainsi que les recom-
mandations du Colloque de Genéve de la F.I.C.5.A. 1978, point IILD ou le
document de travail soumis au Conseil d’Administration du B.I.T. en fév_n_er-
mars 1981, prée, p. 5. Il faut cependant remarquer que lorsque la dé;clslo.n
NMnale leur appartient, les organes de recours exigent rarement que }nt:lml-
nistration tire toules les conséquences de la décision d'annulation. Ainsi, le
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— et que I'indemnité « de substitution > soit fixée & un montant

suffisant pour que le préjudice par le requerant soit effectivement
compensé.

.
L]

82. On ne saurait affirmer que tel est tonjours le cas.

En premier lieu en effet, les statuts de certaines juridictions
limitent le montant de l'indemnité que celles-ci peuvent accorder
au requérant. Ainsi, depuis 1953, Particle 9 paragr, 1 du statut
du T.A.N.U. dispose :

¢ cectte indemnité ne peut étre supérieure au montant net du traitement
de base du requérant pour une période de deux ans. >

L'article VII paragr. 2 du statut du T.A.O.E.A. est rédigé de
la méme maniére, tandis que la disposition correspondante du
statut du Tribunal administratif de la Banque mondiale (art. XII
paragr. 1) porte le montant maximum de l'indemnité A4 un mon-
tant équivalent 4 celni de trois ans du traitement net.

Aucune justification ne peut étre donnée & cette limitation
des pouvoirs des tribunaux et I'on ne voit pas pourquoi ’admi-
nistration serait soustraite au principe général de droit selon lequel
« tout fait quelconque de 'homme qui cause A autrui un dommage
oblige celui par la faute duquel il est arrivé 3 le Téparer ». Cette
« indemnisation au rabais » est aujourd’hui fortement contestée ;
une indemnité, il doit étre libre d’en fizer le montant sans limite ;
ainsi, 'une des principales revendications de la F.LC.S.A. en ce
qui concerne les voies de recours ouvertes aux fonctionnaires inter-
nations consiste 4 affirmer que «si le Tribunal décide d’accorder
une indemnité, il doit étre libre d’en fixer le montant sans limite
préctablie afin d’aboutir & une réparation intégrale » (403).

Et il est trés remarquable que M. Wattles considére que I’'aban-
don de cette régle conslitue le probléme le plus important et le
plus urgent abordé dans son étude sur I'unification des deux Tri-
bunaux du systdme des Nations Unies, pourtant d’une tonalité
d’ensemble extrémement prudente et mesurée (404).

T.AQ.LT. n'a obligé quwa deux reprises des organisations & réintégrer un
fonctionnaire abusivement Jicencié : Jgts n°* 94, Prasad c. F.A0. et 320,
Ghaffar c. O.M.S.

(403) Recommandations du Collogue de Gendve de 1976, point IilLc.

(404) Op. cit., p. 33. Dans son opinion dissidente sous C.ILJ., Demande de
réformation du jugement n° 158 du T.AN.U., avis consult. du 12 juillet 1973,
le juge de Castro juge cette régle «anormale et inéquitable » (Rec, 290). V.

aussi la critique implicite de cette limitation in T.A.0.LT,, 176, Goyal e.
UN.E.5.C.0. v
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Il est vrai que le méme article 9 paragr. 1 du statut du T.A.N.U.
(et les dispositions comparables applicables par les Tribunaux
administratifs de la Banque mondiale et de I'O.E.A.) autorise
celui-ci, « dans des cas exceptionnels, lorsqu’il v a lien de le faire,
(2) ordonner le versement d’une indemnité plus élevée. Un exposé
des motifs accompagne chaque décision de ce genre prise par le
Tribunal ».

Cependant on doit constater — et regretter — que celte juri-
diction n’a guére usé de celte possibilité puisque, depuis 1953,
elle n’a dépassé le plafond prévu qu'a deux reprises (405). Dans
le contexte actuel, ol le temps passé par un agent au service
d’une organisation internationale peut &tre trés long et o les
possibilités de retrouver un auntre emploi risquent d’étre trés limi-
tées, une telle attitude est difficilement compréhensible, surtout
dans les cas de licenciement irrégulier.

Le probléeme dépasse cependant les cas o le statul des organes
de recours imposent une limite de principe au montant de I'indem-
nité. On pent en effet estimer que les juridictions font preuve d’une
circonspection excessive dans la fixation du montant des indemnités
quelles allonent. I n’est certes pas possible d’étudier ici avec pré-
cision la jurisprudence i cet égard qui varie du reste assez consi-
dérablement d’une juridiction 4 une autre ; mais on peut donner
quelques indications sommaires : ainsi la Commission de recours
de I'O.C.D.E. a accordé, en 1980, 100.000 FF. pour compenser le
préjudice causé par des espérance décues de promotion (Décis.
n* 75, Wolfson) alors que le T.A.O.LT., dans une affaire assez
lamentable dans laquelle le requérant avait été privé trés arbi-
trairement de son poste de toute espoir de promotion, avait, en
1978, accordé A celui-ci, senlement 12.000 $ des Etats-Unis (Jgt
n* 367, Sita Ram ¢. O.M.S.). En revanche, cette juridiction, dans
deux jugements récenls, s’est montrée relativement plus généreuse
s'agissant de compenser la préjudice subi par le non renouvellement
illicite de contrats temporaires : dans 'une de ces affaires, le Tri-
bunal a en effet accordé 20.000 % en compensation du seul tort

(403) Jgt n® 200, Dearing (fonctionnaire atteint d'invalidité au service de
I'Organisation 4 V'Age de 46 ans et & Dégard duquel Pattitude de celle-ci
avait été particuliérement inigue — équivalent de 3 années du traitement de
base) ; jgt n° 247, Dhawan (épouse d’un fonctionnaire décédé privée par des
fantes administratives, de la pension 4 laquelle eclle aurait en droit —
somme forfaitpire d’un montant équivalent & la valeur en capital des pres-
tations gue la requérante et ses enfants auraient do toucher).



756 ALAIN PELLET

moral causé par la décision et renvoyé¢ les Parties 4 se mellre
d’accord pour l'indemnisation du dommage matériel (Jgt n° 427,
Dicandro ¢. O.M.8.) et, dans la seconde;{} a fixé 4 50.000 $ I'indem-
nité forfaitaire & verser au requérant‘(Jgt n® 431, Rosescu c.
A.LE.A.). Cette derniére somme est, & notre conmaissance, la plus
importante qu’une juridiction internationale ait jamais accordée
4 un requérant dans une telle hypothése. (Il est vrai que toute
comparaison dans le temps du montant des indemnités allouées
est hasardeuse) (406).

Une méme juridiction peut étre amenée A fixer des indemnités
variables dans des cas qui pesent, en apparence, pour le simple
lecteur des jugements, des problémes voisins ; ainsi, la Commission
de recours de I'O.E.C.E./O.CD.E. a accordé pour des licenciements
irréguliers des indemnités dont le montant varie entre I'équivalent
de 18 mois (décis. n® 22, 1* aont 1955) A 30 mois de traitement
(décis. n° 55, Pfalzgraf). Avant la limitation de principe du mon-
tant de l'indemnité le T.A.N.U. avail, en 1953, dans la méme hypo-
thése, accordé 4 un requérant dont le traitement de base était de
11.690 $ par an, une indemnité de 40.000 $ ; dans un cas compa-
rable le T.A.O.LT. a méme accordé des indemnités allant jusqua
5 ans de salaire (Jgt n® 133, Hermann c. U.N.E.5.C.0.) ; mais ces
deux Tribunaux, le premier surtoul, sont en général moins pro-
digues...

Il est trés difficile d’apprécier de lextérieur et sans étre en
possession de toutes les données des affaires, le bien-fondé des
décisions juridictionnelles dans ce domaine et il est certain que
les organes de recours doivent conserver un large pouvoir d'appré-
ciation. Il n’en reste pas moins que I'absence de régles juridiques
dans les statuts de ceux-ci est sans doute embarrassante pour eux
et peut conduire i des contestations tout en laissant aux requé-
rants le sentiment d’évaluations arbitraires (407). 11 serait sans
doute utile que les principes directeurs applicables en la matiére

(406) En 1975, dans la célébre affaire Ballo c. UN.E.S.C.O. (gt n® 191),
comparable 4 certains égards & I'affaire Rosescu, le T.A.Q.IT. avail accordé
une indemnité forfaitaire de 100.000 FF. En 1980, le méme Tribunal a accordé
une indemnité de 389.000 DM. A un requérant victime d*une invalidité per-
manente & la suite d'un accident survenu au service de 1'0.M.S. (jgt n°* 402,
GrasshoF).

(407) Les juridictions somt du reste souvent conduites & préciser qu’elles
fixent I'indemniié de maniére «équitables ou ex aequo et bono; cf. Com.
rec. O.T.AN, 53 (b), Ozy de Zegwaert ou 85, Shimmel!l ; T.A.0.C.]I., 5, Hickel
¢, L.I.GI. V. aussi C.IJ,, Jugements du T.A.0.I.T. sur requétes contre ’UN.E.S.
C.0., avis consult. 23 octobre 1956, Ree, 100
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soient incorporés dans le statut des différentes juridictions, comme
cela est parfois le cas s’agissant du remboursement des frais et des
dépens.

83. Les juridictions administratives internationales se pronon-
cent en principe sur ceux-ci dans la décision au fond elle-méme
(408). Les régles applicables 4 cet égard sont parfois fixées dans
leurs statuts (Commissions de recours des organisations coordon-
nées C.J.C.E.) de facon plus ou moins précise ; ailleurs (Tribunaux
administratifs du systéme des Nations Unies et de I'O.E.A)}, ellt?s
résultent d’une construction prétorienne maintenant bien établie
et relativement uniforme. ]

Les principales régles généralement applicables sont les sui-
vantes : o

i) La procédure devant les organes juridictionnels de recours
est gratuite ; seuls le précisent cependant l'article 41.16 du s'tatut
du personnel de I'A.S.E. et P'article 72 du réglement de pl-'ocedur'e
de la C.J.C.E. La portée de ce principe est toutefois limitée : il
signifie seulement qu’il appartieni aux organisatiops de donner
aux juridictions les moyens financiers de leur fonctionnement.

il) Les organes de recours sont compéients pour statuer sur
le remboursement des frais et des dépens de procédure — dépenses
pour I'obtention des preuves, frais de défense, frais de déplacement
— méme s'ils n'y sont pas expressément autorisés par leur statut.
Dans une déclaration de principe en date du 14 décembre 1950, .le
T.A.N.U. a considéré ¢ue la nature dn Tribunal ¢« implique l'exis-
tence des pouvoirs nécessaires pour atteindre les objectifs que s'est
proposée I’Assemblée générale »>.

« Les pouvoirs nécessaires pour atteindre ces objectifs rforrlrxrep11en't...

« ¢) Le pouvoir de protéger les justes droits des parlies inféressées
établis au cours des débats du Tribunal. Ces jusles droits peuvenl com-

prendre une indemnité pour les dépens nécessaires, raisonnables et iné-
vitables qui résultent du dilférend. » (409).

Py

Il s’agit donc d'un « pouvoir inhérent » 4 I'exercice des fonec-
tions jnridictionnelles.

t cependant arrivé que l'organe de recours (ou son _Président)
ﬂxeui)es)nﬁm:int c?es dépens remh?mrsables dans des décisiomns dl_stmcles. Cf.
Com. rec. O.T.AN,, 52(f), Drossart-Devos ; Com. rec. A.S.E,, 5, Simon ou 14,
Blondin ; T.AN.U,, 3, Aubert et as. . ) .

(409) V. nussi CJI.J., Demande de réformation du jugement n® 158 d‘f
T.A.N.U, avis consult. 12 juillet 1973, Rec. 200 ; T.A.5.D.N. 18, Schuman ;
T.AN. U, 18, Crawford.
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iii) En principe, les frais exposés par 'Organisation demeurent
4 sa charge (410), sous réserve cependant des dispositions intro-
duites dans les statuts de certains organes de recours et destinées
a décourager les requétes téméraires (v. supra, n° 65).

iv) Lorsque le requérant obtient satisfaction, Forgane de recours
peut ordonner le remboursement de ses dépens (411), tandis que

si la requéte est admise partiellement, le remboursement des dépens
peut n’éire que partiel (412),

v) En revanche, le requérant qui succombe supporte ses pro-
pres frais (413), sauf dans certaines circonstances exceptionnelles
appréciées par le Tribunal (414), étant entendu que certains frais
(en particulier ceux occasionnés par le déplacement et le séjour
des témoins ou du requérant lni-méme) (415) bénéficient devant

(410) Cf. A8.E., statut du personnel, art. 4116 ; CJ.CE, réglement de
procédure, art, 70 ; T.A.0.I.T,, 53, Wakley ¢. O.M.S. 349 ; Diaz Acevedo e¢. E.S.O. 5
T.AN.U,, 237, Powell.

(411) 0.C.D.E., résolution du Conseil sur le fonctionnement de la Commis-
sion de recours, art. 8.d ; Conseil de I'’Europe, statut de la Commission de
recours, art. 11 paragr. 2 nouveau ; O.T.AN., réglement relatif aux réclama-
tions et recours, art. 4.83 ; cf. Com. rec. 0.CDE, 50 et 51, Budd et Divay ;
T.A.8.D.N., 13, Schumann, T.A.0.L.T., 262, Lamadie c. LI.B.; 349, Diaz Ace-
vedo, ¢. E.S.O,

(412) CJ.CE, réglement de procédure, art. 89 paragr. 3; cf, Com. rec.
50 et 51, Budd et Divoy; 73, Liénard ; T.A.0LT. 77, Rebeck e. 0.M.S8.;
253, Jimenez c. O.M.S.; 392. Duran ec. O.MS.; CJ.CE., aff. 101/74, Kurrer,
26 février 1976, Rec. 272.

(413) CJ.C.E., réglement de procédure, art. 69 paragr. 2 ; ef, T.A.OLT,, 83,
Jurado e¢. O.M.S.; 267, De ¢, F.A0.; 365 Lamadie et Kraanen c. LI.B.;
T.AN.U, 52, Zimmet : 109 ; Ashton ec. 0.4.C.I,; 230, Johnson.

(414) Conseil de T’Europe, statut de la Commission de recours, art, 11
paragr. 3 nouveau ; CJ.CE. réglement de procédure, art. 6% paragr. 3; a
I'O.CD.E, sappuyant sur le texte anglais de son statut, la Commission de
recours accorde d&galement, dans certainmes hypothéses, le remboursement de
frais au requérant qui succombe ; la réforme en cours dans ceite Organisation
devrait conduire A aligner le texte frangais, plus restrictif, sur le texte
anglais. Des dépens oni été accordés du fait du comportement smbign ou
< insolite» de [Padministration {cf. Com. rec. 0.C.D.E, 57, Angelopoulos ;
T.A.O.LT. 25, Hoefnagels ¢. O.M.§, ; T.AN.U,, 65, Hilpert ; CJ.C.E. aff. 11/64,
Weighardt, 7 avril 1965, Rec. 386 ; alf. 49/64, Stipperger, 8 juillet 1985, Rec.
668 ; aff. 79/70, Millers, 7 juillet 1971, Rec. 699 ; aff. 61/74, Santopietrof
15 avril 1975, Rec. 480), des incertitudes légitimes que pouvait avoir le re-
quérant (cf. Com. rec. O0.C.D.E, 46 a 48, Benezeth et as ; T.A.O.LT, 137,
Brache c¢. O.M.5.; CJ.C.E, aff. 26/67, Danvin, 11 juillet 1968, Ree. 474) an
des diffieuliés et de ’importance particuliére de 1’affaire (Com, rec. CER.S,,
17, 16 décembre 1971 ; Com. rec. A.S.E,, 2, Bioul et as. on 12 et 15, David ;
T.A.0.LT., 45, Dobosch c. O.M.S. ; T.AN.U,, 182, Harpignies).

(415) 0.C.D.E, résolution dn Conseil sur le fonctionnement de la Commis-
sion de recours, art. 8.d ; Conseil de U’Europe, statut de la Commission de
recours, art. 11 paragr. 4, noyveau ; O.T.AN,, réglement relatif aux récla-
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certaines juridictions d'un traitement plus favorable que les frais
de défense.

84. Complétant, ici encore, les prinecipes directeurs ﬁg_urant
dans le stalut de certains organes de recours (416), la jurispru-
dence a également dégagé des principes applicables au caleul du
montant des frais dont le remboursement est ordonné.

A cet égard, la déclaration de principe, adoptée par le T.AN.U.
le 14 décembre 1950, constitue sans doute Teffort de synthése le
plus célébre et le plus clair. En vertu de ce texte :

« En raison de la simplicité de la procédure du Tr.ibunal adminis-
tratif telle qu’elle a é&té établie par son réglement, le Tnbunali en réglg
générale, n’examinera pas la question du rembour§er§1ent du dépens aux
demandeurs doot il a reconnu que les requétes étaient vaht}es.

¢ Dans des cas exceptionnels, le Tribunal pourra toutcfo'ls,accor_dcr
une indemnité pour ces dépens s’il est prouvé qu’il p’a pas été possxb{c
de les éviter, si leur montant est raisonnable et_ §'il dépasse les frais
qwentraine normalement la soumission d’un différend au TrlPunal.

¢ En particulier, le Tribunal n’aura pas pour principe d’accorder
des dépens correspondant aux frais d’assmtapc_c juridique pour les afl-
faires (ui ne présentent pas de difficultés spéciales. »

De son cdté, le T.A.Q.LT. a précisé :

¢« En principe, le requérant cui obtienl_ sal_isr?ct'ion en t({utl ou en
partie a droit 4 des dépens que l'vrganisalion intiméee est invitée 4 lui
verser, Point n’est besoin qu'il les ail réclamés expressément. Pe‘u im-
porte qu’il n'ait pas été assisté ou représente par un ma_n@atalrc. (‘.:_:pe'n-
dant, des dépens ne sont dus que dams la mesure juslifiée par les cir-
constances de Pespéce, soit par la nature, l’1mp0.rtance et la'complemte
de Ia cause, ainsi que par la participation elfective du requérant ou de
son mandataire 4 la procédure. » (jgt n* 262, Lamadie c. LLBJ).

En application de ces principes, assez restrictifs, les juridicti.ons
administratives internationales témoignent en général, en matiére
de dépens, d’'une parcimonie au moins aussi grande que celle d-ont
elles font preuve en ce qui concerne le montant des indemnités
allouées aux requérants (v. n° 82). 8l est arrivé que les dé[?ens
remboursés soient relativement élevés et atteignent, dans certaines

ions et recours, art. 4.83 ; U.E.0. statut des agents, art. 5%9.a; ASE,
:;.:;e{;nent du personnel, disp. 41.16/1/iii. C[. Com. rec. O.T.AN., 13 (b), Siko-
rav et as., ou 96, Evans ; T.A.N.U, 152, Ashton e¢. 0.A.CI, .

(416) Les statuts des Commissions df, recours de I’'O.C.D.E. et du CoF§e|1
de I’Europe imposent & celles-ci de tenir compte ¢de la nature et de l'im-
portance du litiges.
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affaires d'une importance exceptionnelle, 3.000 F.S. (T.A.O.1L.T,, 61,
Lindsey ¢. U.LT., en 1962), 3.000 marks allemands (T.A.0.I.T., 402,
Grasshof ¢, O.M.S., en 1980), 10.000 FE. (T.A.0.LT., 191, Ballo .
UN.ES.C.O., en 1972), ou méme 15.000" FF. (T.A.0.LT., 431, Ro-
sescu c. A.LE.A, en 1980), ou 4.000 § (T.A.0.LT,, 342, Price .
O.M.S,, en 1978), on peut en revanche citer un trés grand nombre

d’espéces dans lesquelles le montant des dépens, trés inférieur aux .

prétentions du requérant auquel Porgane de recours avait cepen-
dant donné raison, a été particuliérement faible : la plus célébre
est sans doute celle qui a donné lieu au jugement n° 237 (Powell)
du T.AN.U. : dans cette affaire de principe, extrémement délicate
et qui avait conduit le requérant A s’entourer de V'avis de conseils
extérieurs 4 1'Organisation et 4 demander le versement de 108.219 5
au titre des dépens, le Tribunal n’a accordé le remboursement que
de ... 2.000 3.

Ce faisant, le Tribunal a fait application des principes précités
posés en 1950 et constamment mis en euvre depnis lors et a sans
doute voulu marquer son irritation 4 I'encontre du montant des
honoraires que demandent les « attorneys » américains. Commen-
tant ce jugement — A Pégard duquel le membre américain du
Tribunal a du reste exprimé son désaccord en ce qui concerne la
question des dépens —, M. Wattles écrit :

< que cette affaire exigedt réellement ou non les services d’un conseil
extérieur 4 POrganisation, il peut arriver que d’autres I'exigent, Dans de
telles hypothéses, il serait bon que le T.AN.U. réévalue ses allocations
en fonction du coiit réel des dépens de fagon 4 ce que les indemnités,
sans doute elles-mémes peu adéquales, ne soient pas en outre réduites
par le paiement de frais considérables restant & la charge du requé-
rant. » (417).

Il faut cependant noter que le T.A.N.U. n’est pas la plus « éco-
nome » des juridictions administratives internationales, et que le
montant des dépens qu'il alloue est, en général, insuffisant pour
couvrir réellement les frais engagés par les requérants, Le tableau
suivant donne pour chacune d’elles une idée du montant des dépens

octroyés aux requérants dont les prétentions sont intégralement
admises.

(417) Op. cit., p. 34, notre traduction. On peut ajouter que le libre choix
de son conseil par le requérant, que le statut prévoit, se tronve singulidrement
limité en fait par cette pratiqug {v. n°® §7).
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TABLEAU N° 6

761

MONTANT DES DEPENS OCTROYES PAR LES ORGANES DE RECOURS

Nombre de décisions
a Montant moyen
prises en comple Montant Montant
Organe de recours et période couverie des dépe?;j aecondés le plus élevé | le plus faible
(1)
Com. rec. 0.C.D.E. 10 3.100 FF. 6.000 FF, 1.000 FF.
(1974-1980) (1976) (1975)
Com, rec. O.T.AN. 8 2.150 FF. 6.750 FF. 1.200 FF.
3) (1975-1980) (14.500 FB.) (25.000 FB.) (8.000 FB.)
(1975) (1980)
Com, rec. Conseil 3 2,350 FF. 5.000 FF, 500 FF.
de 1'Europe (1971-1980) (1980) {1971)
Com. rec. A.S.E. 3 3.000 FF. 3.000 FF. 3.000 FF.
(1977-1980)
T.A.0.LT. 10 7.560 FF. 15.000 FF. 600 FF,
(1880-1981) (300 FL.)
(1981) (1980)
TAN.U. 10 3.600 FF. 10.000 FF. 2.500 FF.
(1974-1979) (2.000 § (500 )
(1979 (1974)

(1) Sont seules prises en compte les décisions postérieures 4 1970 (dans la

limite de 10 par juridiction) et qui fomt droit aux principales conclusions des
requétes. Lorsqu'une méme affaire a fait 'objel de plusieurs déclsions, les
montant des dépens accordés ont &lé additionnés. 11 n'est pas tenu compte des
sentences dans lesquelles la question des dépens n’est pas abordée ou se bornant
& ordonner le remboursement des frais de voyage et de séjour du requérant
et des témoins,

(2) Ces chiffres ont une valeur purement indicative : certains recouvrent
des moyennes portant sur des sommes allouées sur dix années ; de plus, la
conversion des sommes allonées en monnaie diverses a été efectuée sur les
bases (nssez arbitraires) snivantes:

1 §des E-U., .......... = 5 FF.
1FS., e = 2,5 FF,
IDM. ..........c.cuh.. = 2,15 FF.
1 FL. .. ... .. = 2 FF.

1 FB., ... i = 0,15 FF.

(3) La Com. rec. O.T.AN. accorde trés libéralement le remboursement des
frais de voyage et de séjour exposés par le requérant & 'occaslon de son
recours.
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I1 est clair que si ’on excepte I'important effort d'actualisation
effectué récemment par le T.A.Q.L'T,, ces sommes ne correspondent
pas aux débours effectifs des requérants,_-ne fit-ce que parce qu'il
est illusoire de penser aujourd’hui qu'un®avocat se contente d’ho-
noraires oscillant entre 2.150 et 3.600 FF., d’antant plus que les
affaires soumises aux juridictions administratives internationales
imposent en général une assez grande familiarité avee le droit
interne des organisations internationales ou, pour des non spécia-
listes, un travail de recherche important (418). Ces constatations
confirment le bien-fondé des protestations élevées par les organi-
sations représentatives du personnel en ce qui concerne le coit
des recours (v. supra, n® 72), d'autant plus que le remboursement
des dépens occasionnés par des requétes mal fondées mais dont
le dépét est explicable, est beaucoup moins satisfaisant encore
méme lorsqu’il vient 4 &tre ordonné.

§ 2. — L’EFFET DE LA DECISION

85. Aucune juridiction administrative internationale n'a regu
de son statut 1a faculté de donner des avis consultatifs 4 la demande
des organisations ou de leurs agents.

Une demande en ce sens du Comité du personnel du Conseil
de I'Europe ayani été écartée lors de la réforme intervenue ré-
cemment dans cette Organisation, ce principe, 4 ce jour, n'a connu
qu'une exception apparente. En effet, en 1978, les Tribunaux admi-
nistratifs de 'O.I.T. ei des Nations Unies ont été saisis de demandes
d’avis sur un probléme trés délicat concernant le baréme des
traitements de certaines catégories de personnels. Alors que le
second a informé le Secrétaire général ¢ que son statut ne lui
donnail pas compétence pour donner un avis consultatif » (cf. jgt
n® 237, Powell), les membres du premier ont, le 16 mai 1978,
accepté de donner un tel avis tout en précisant :

« Le Tribunal en tant que tel n’est pas habililé par son stalut a
donner un avis consultatif. Ses trois membres ont déféré A titre person-
nel 4 la demande, et, fondant leur pouvoir sur l'accord existant entre

(418) A titre de comparaisom, on peut indiquer que les «tarifs do biton-
nier » qui, en France, constituent des barémes indicatifs, périodiquement
mis 4 jour, des honoraires que peuvent demander les avocats étalent en 1979

de 4.300 FF. par heure de travail pour des affaires «de type moyen et sans
diffleculté particuliére ». i
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le Directeur général (du B.I.T.) et le Syndicat du personuel, ont rédigé
le présent avis sur les deux quesiions & eux soumises. >

Mais, saisi quelques mois plus tard d’'un recours contentieux
concernant le méme probléme, le Tribunal a d rappeler qu’il était
tenu de rester dans les limites statutaires de sa compétence et
rendre un jugement rejetant les prétentions du requérant qui, sur
le fondement de l'avis rendu auparavant, pouvait penser que ses
conclusions seraient accueillies (jgt n° 380, Benard et Coffino c.
G.AT.T.).

On s'est demandé s'il ne convenait pas de prévoir dans leur
statut, la compélence des organes juridictionnels de recours pour
donner de tels avis (419). Si certains auteurs ont pu penser qu'une
telle réforme serait inléressante, notamment en permettant aux
organisations représentatives du personnel de saisir les juridictions,
d’autres ont fait remarquer, 4 juste titre, qu’elle présenterait de
graves inconvénients : l'avis risquerait de devenir un élément des
négocialions entre les syndicats ou associations du personnel et
’Administration, et les tribunaux pourraient se trouver dans l’em-
barras lorsque les limites de leur compéience contentieuse seraient
plus strictement définies que celles de leur pouvoir d'avis; le
précédent de l'avis rendu en 1978 par les trois membres du T.A.O.
LT. montre qu’il ne s'agit pas d'un probléme théorique, et, si les
deux catégories de compélences se recouvrent entiérement, on ne
voit plus Lrés bien quel est l'intérét de prévoir la possibilité de
tels avis (v. supra, n** 26 et 32).

En attendant cette réforme hypothétique et dont les avantages
sont loin d’étre évidents, les juridictions administratives interna-
tionales prennent soin d'indiquer qu'il ne leur appartient pas de
donner des consultations juridiques aux Parties ou de faire des
déclarations de nature générale, mais que, conformément 4 leur

statut, elles doivent se borner & trancher des problémes concrets
et actuels (420).

86. Elles le font par des décisions juridictionnelles qui ont
Pautorité relative de la chose jugée. Le statut de certaines juri-

(419) Cf. la lettre adressée par le Conseiller juridique de I'O.N.U. aux
consejllers juridiques des institutions spécialisées le 19 décembre 1978, p. 3.

420y Cf. Com. rec. C.E.R.S,, décis. Pr,, 11, 16 juin 1972, Com. rec. A.5.E.,
décis. Pr., I, Deneuwelaere ; T.A.Q.IT, 323, Connolly-Battisti e. F.A.0., 365,
Lamadie et Kraanen c. LIB.; T.AN.U, 103, Azzu ; 189, Ho ; 191, de Olagile
c. O.M.CI. ; 237, Pawell,

Et voir Francis Maupaln, ¢ Une nouvelle dimension de la fonction publique
dans la famille des Nations Unies», cette Revue, 1880, pp. 794-825.
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dictions le précise (421), mais il s’agit d'un principe général de
droit qui s’impose a4 toutes.

Il signifie que leurs décisions soni-mbligatoires et immédiate-
ment exécutoires dés leur prononcé, nonobslant loute possibilité
de réformation ultérieure (T.A.Q.LT., 82, Lindsey ¢. U.ILT.) mais
que seules les Parties sont liées et seulement par ce gqui a été
décidé (422), méme s'il peut arriver qu'une décision ait des consé-
(quences pour des tiers (423).

Il en résulte qu'un requérant ne peut chercher 4 obtenir que
I'administration revienne sur une décision administrative dont le
bien-fondé a été constaté (cf. C.J.C.E., aff. 57/70, Van Eick c¢. Com.,
24 juin 1971, Rec. 618) et que le chef de l'administration doit
exécuter la décision juridictionnelle ou « prendre les initiatives
voulues pour que les autorités compélentes adoptent les mesures
qui pourraient se révéler nécessaires » (424).

A la suite de contestations suscitées par l'exécution de certains
jugements du T.A.N.U. accordant indemnité, la C.IJ., saisie par
I’Assemblée générale d'une demande d’avis consultatif a été appelée
4 répondre 4 la question de savoir si « ’Assemblée générale a le
droit pour une raison quelconque de refuser d’exécuter un juge-
ment du Tribunal accordant une indemnité & un fonctionnaire
des Nations Unies a l'engagement duquel il a été mis fin sans
Passentiment de lintéressé», a trés fermement répondu par la
négative. Aprés avoir rappelé que I'Assemblée générale a entendu
créer un organe judiciaire, la Cour a considéré que

« sulvant un principe de droil hien élabli et généralement reconnu, un
jugement rendu par un pareil corps judiciaire est chose jugée el a force
obligatoire entre les parties au différend (...). Ce jugement définitif ayant
force obligatoire pour IO.N.U. (..), I’Organisation est i{enue en droit
d’exécuter le jugement et de verser I'indemnité accordée au fonction-
naire. Il s’en suit que I'Assemblée générale, Tun des organes des Nations

(421) Conseil de 1'Europe, statut des agents, art. 32 bis paragr. 6, nouvean ;
AS.E., statut du personnel, art. 4117 ; CJ.C.E., réglement de procédure,
art. 65.

(422) Cf. T.A.0.L.T, 209, Lindsey c. U.LLT.; 305, Guyon et Nicolas e. I.LB.;
T.AN.U,, 166, Kahale.

(423) Cf, C.J.C.E,, aff. 46/69, Reinarz c. Com., 13 mai 1970, Rec. 281. (La Cour
a estimé que I’annulation d’une décision de licenciement peut entratner Pillé-
galité de la nomination de I'agent appelé A remplacer de requérant).

(424) T.AN.U., 237, Powell ; v. anssi T.AN.U., 10, Howranl et as,, on T.A.
O.I.T,, 94, Prassad c. F.A.0., jugement par lequel le Tribunal a refusé de rem-
Placer la réintégration du requérant, sbusivement licencié, ordonnée par un
précédent jugement, par la fixhtion d’upe indemnité.
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Unies doit de méme étre liée par le jugement. » (Effet de jugement du
T.A.N.U. accordant indemnité, avis consult. 13 juillet 1954, Ree. 53).

En particulier,

« L'atlribution de la fonction budgétaire 4 ’Assemblée générale ne
saurait é&tre considérée comme lui conférant le droit de refuser d'exé-
cuter l'obligation résultant d’un jugement du Tribunal administratif. »
(ibid., p. 59).

Les décisions des juridictions administratives internationales
s'imposent donc non seulement 4 'administration des organisations
internationales défenderesses, mais aussi 4 leurs organes délibé-
rants, y compris ceux qui ont créé les organes de recours.

87. Ce principe, lrés fermement établi et de portée absolument
générale, ne connait, en droit, aucune atiénuation ; il esi, en fait,
trés généralement respecté mais cette situation relativement satis-
faisante lient seulement 4 la bonne volonté dont font preuve les
organisations internationales ; les juridictions, pour leur part, sont
dépourvues de moyens pour faire respecter les décisions qu'elles
rendent.

On ne peut citer qu'un seul cas dans lequel une organisation
a clairement refusé d'exécuter de telles décisions : en 1946, la der-
ni¢re Assemblée de la S.D.N. a refusé de donner suite aux juge-
ments n™ 24 A 37 rendus le 26 février 1946 par le T.A.S.D.N, au
prétexte que celui-ci avait excédé ses compélences et apprécié les
faits de maniére manifestement inexacte. « L'Assemblée, organe
politique, refusait Yexécution en invoquant des considérations juri-
diques, jouant ainsi, en fait, un rdle analogue a celui d’une ins-
tance de recours » (425). Si I'Assemblée générale des Nations Unies
a pu étre tentée de suivre la méme voie, elle ne s'y est pas engagée
(v. n* 86), mais plusieurs décisions témoignent de la mauvaise
volonté mise par certaines organisations pour exécuter les sen-
tences de leur juridiction administrative.

Or celles-ci n'ont guére de moyens pour aider des requérants
auxquels elles ont donné raison a obtenir lenr dii. La Commission
de recours du Conseil de 'Europe a méme déclaré qu’

¢« ayant par sa sentence (précédente, dont la requéranke, n’avait pas, an
bout d’'un an, obtenu I'exécution) défini les rapporis de droil entre les
parties quant aux questions 4 elles soumises, la Commission a rempli sa

(425) Suznnne Bastld, «Les Tribuneux administratifs internationaux...»,
préc., p. 876.
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mission ; partani, elle n'a plus compélence pour s’occcuper, dans une
nouvelle procédure, de exécution de sa sentence, une telle mission ne
relevant pas de sa fonction judiciaire, » (déecis. n® 10, Artzet).

Fort heureusement cetle opinion trés tranchée est demeurée
isolée et certaines juridictions ont accepté de connaitre des diffi-
cultés d'exécution qui leur étaient signalées et de condammner les
organisations récalcitranftes A4 verser aux requérants des indem-
nités destinées 4 compenser le retard mis A exéculer telle ou telle
sentence (426).

Il reste que, dans les cas ol elle a été décidée, cetle pression
financiére es! demeurée trés légére et que rien ne garantit que les
senilences la prévoyani seront mieux exéculées que les décisions
au fond dont il s’agit d’obienir le respect... Et 'on peut se de-
mander s'il ne conviendrait pas d’améliorer et d’accroitre les pou-
voirs des organes de recours 4 cet égard. Plusieurs possibilités
— cumulatives plutét qu’alternaiives — peuvent étre envisagées.

En premier lieu, il serail sans doute bon que les juridictions
soient tenues informées des sunites données a leurs décisions. A ce
point de vue, la réforme adopée en 1981 par le Comité des ministres
duo Conseil de I'Europe constitue une nouveauté intéressante. Le
nouvel article 32 bis paragr. 6 du statut des agents prévoit en
effet :

¢« Le Secrétaire général informe la Commission dans les 30 jours &
compter de la date de la sentence de l'exécution de celle-ci. »

Il s’agit cependant d'une simple obligation, assez [ormelle,
d’'information qui serait utilement complétée par des dispositions
prévoyant que la Commission de recours peut, aprés réception de
cette notification, faire les remarques qui s'imposent et méme
qu’'elle élablit (chaque année ou tous les deux ans) un rapport sur
I'exécution de ses décisions, document auquel devrait étre donnée
la publicité la plns large au sein de 1'Organisation et des Etais
membres. (A I’heure actuelle, seul Yarticle 33 du réglement de
procédure du T.A.QO.E.A. prévoit que ce Tribunal adresse chaque
année 4 I'Assemblée générale de I'Organisation panaméricaine un
rapport annuel sur ses activités).

Lors des discussions qui ont abouti 4 la réforme de 1981, le
Comité du personnel du Conseil de I'Europe avait demandé que

(426) Cf. Com. rec. O.CD.E, 70 et 72, Angelopoulos; T.A.Q.LT, 82, Lind-
sey ¢, ULT, \

P ——
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le nouveau statut de la Commission de recours affirme expressé-
ment la compélence de celle-ci pour se prononcer sur les difficultés
d'exécution de ses décisions; le C.A.H.E.A. ayant jugé une telle
disposition inulile, elle pe figure pas dans le texle actuellement
en vigueur (427). Compte tenu du précédent constitué par la déci-
sion n® 10 précitée, on peut le regretter ; et, d’une maniére géné-
rale, Iintroduction de’ dispositions statutaires expresses autorisant
les juridictions administratives internationales 4 connaitre de tels
problémes serait opportune. A défaut de modifier profondément la
situation existante, ce serait une ¢ mesure de confiance » utile.
De beaucoup plus grande portée, mais bien plus difficile A
mettre en ceuvre, serait I'adoption de dispositions nouvelles auto-
risant les juridictions administratives internationales A ordonner
directement I'exécution de leurs décisions ayant des incidences
financiéres anx organes comptables des organisation et/ou A con-
damner I'administration 4 payer des astreintes aux requérants en
cas de non exécution des jugements dans un délai raisonnable.

88. Enfin, et ceci est probablement moins utopique, I'amélio-
ration de la diffusion et de la publicité données aux décisions des
organes de recours contribuerait peut-étre 4 accroitre la pression
en faveur de leur exécution.

A I'heure actuelle, le statut ou le réglement de procédure de la
plupart d'entre eux autorise leur greffe ou secrétariat 4 commu-
niquer leurs sentences 4 toute personne intéressée qui en fait la
demande (428), certains prévoyant en outre leur publication (429)
ou leur diffusion auprés de certaines personnes : délégations natio-
nales et chef des différents Organismes 4 'O.T.A.N. ; président du

427y V. C.AHEA,, rapport prée., pp. 10-11 et les « Observations du Comité
du personnel sur le projet d’amendement de V’article 32 du statut des agents
et du statut de la Commission de recourss, prée, p. 13.

(428) 0.C.D.E,, réglement de procédure, disp. 5.z ; 0.T.AN., réglement,
art. 6.b; A.SE, réglement du personnel, disp. 41.15%1; T.A.Q.L'T, statut,
art. VI paragr. 3; T.AN.U. statut, art. 10 paragr, 5; T.AQ.EA. statut,
art. VIIT paragr. 4 ; T.A. Banque mondiale. art. XIV. Les juridictions peuvent,
si elles le jugent néceszaires, ordonnmer l’élimination du nom du requérant
avant cette communication. Il est remarquable que les décisions de la Com-
mission de recours de I'U.E.O. ne peuvent &tre communiquées & des tiers
qu'aprés V'autorisalion de son Président — qui semble donnée libéralement —
et que celles de la Commission de recours du Comité intergouvernemental pour
les migrations européennes demeurent secrétes.

(429) Com. rec. Conseil de P’Europe, statnt, art. 12 paragr. 4 mouveau ;
T.A. Bangue mondiale, réglement, disp. 23. En réalité, la publication est de-
venue la régle dans de nombreuses organisations (0.N.U,, 0.C.D.E,, notamment).
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Comité du personnel et greffiers des Commissions de recours et
autres organisations coordennées a I'A.S.E.

En revanche, les juridictions adminisfratives internationales ont
en geénéral refusé d’ordonner qu'une puElicité plus large que celle
prévue par leur statut soit donnée a leurs décisions (430). 11 pour-
rait dés lors étre utile de les autoriser 4 ordonner la reproduction
des sentences (ou de certains extraits) dans les publications inter-
nes 4 'Organisation (journaux du personnel ou des syndicats, bulle-
tins d’information) voire méme dans des journaux & plus large
diffusion.

D’une fagon générale, on doit constater — pour le regretter —
que les décisions des juridictions administratives internationales
demeurent en fait assez confidentielles : les fonctionnaires inter-
nationaux eux-mémes, pourtant directement intéressés, n’en ont,
en général, qu'une connaissance Lrés approximative et la doctrine
s’y intéresse relativement peu, négligeant le fait que s'élabore
progressivement un ensemble jurisprudentiel d’'une trés grande
valeur, également intéressant pour les internationalistes et pour
les administrativistes.

En effet, au dela de la portée obligatoire individuelle de chaque
décision, celle-ci s’intégre dans un ensemble d'ores et déji trés
impressionnant formé par la jurisprudence administrative inter-
nationale qui contribue 4 compléter extrémement utilement le droit
de la fonction publique internationale. L’intérét nouveau manifesté
pour ces problémes par les organisations représentatives du per-
sonnel (v. supra, n* 2 et 35) devrait cependant contribuer a4 un
renouveau des éindes doctrinales dans ce domaine.

Section 11

Les recours contre la décision de l'organe de recours

89. Parce qu’ils sont de véritables juridictions, les organes de
recours institués au sein des organisations internationales rendent,
sur la base du droit positif, des décisions obligatoires pour les
Parties. Mais parce qu’ils sont composés d’hommes faillibles et
parce qu'ils ont 4 se prononcer sur des différends qui ont souvent

{430) Com. rec. 0.CD.E,, 55, Pfalzgraf ; Com, rec. O.T.A.N,, 31 ; Gauchie ;
contra : Com, ree, CER.S, 4, 02 mars 1870.

LES RECOURS DES FONCTIONNAIRES INTERNATIONAUX 769

un caractére social complexe ou des connotations psychologiques
difficiles 4 apprécier, nul ne peut affirmer qu’ils rendent toujours
des sentences irréprochables : ils peuvent rédiger des décisions
obscures, omettre de se prononcer sur certaines guestions, ou négli-
ger certains aspects importants d'une affaire, ou encore des faits
nouveaux peuvent survenir ou étre portés 4 leur connaissance
aprés qu’ils se sont prononcés.

Dans toutes ces hypothéses, les juridictions administratives
internationales peuvent, en général, &tre saisies par les Parties et
appelées 4 se prononcer i nouveau (paragr. 1).

En revanche, il est trés exceptionnel que leur décision initiale
puisse &tre soumise 4 une autre juridiction susceptible de la réfor-
mer ; l'inexistence de toute procédure d’appel el l'extréme rareté
de procédures de cassation, du reste trés embryonnaires, ne sont
pas satisfaisantes (paragr. 2).

§ 2. — LES REDRESSEMENTS EFFECTUES PAR L'ORGANE DE RECQURS
LUI-MEME

90. Nonobstant le fait que leurs décisions sonl < définitives et
sans appel » (v. n* 86 et 94 s.), les Parties peuvent saisir les juri-
dictions administratives internationales de trois catégories de re-
cours contre les (ou a4 propos des) sentences qu’elles ont rendues,
en vue d’obtenir,

i) linterprétation d’une décision dont la signification ou la por-
tée se révélent ambigués,

ii) ou la rectification d’erreurs matérielles ou de calcul voire
méme d'inadvertances ou d’omissions 4 statuer sur certains points,

iii) ou encore la révision d’'une sentence lorsqu'un fait nou-
veau ¢ déterminant » ou « de nature 4 exercer une influence déci-
sive » était, au moment de son prononcé, inconnu de I'organe de
recours et de la Partie demandant la révision.

Il faut noter que seuls les textes déterminant la compétence de
la Commission de recours de I'A.S.E. (statut du personnel, arti-
cle 41.17) et de la C.J.C.E. (statut, art. 40 et 41, ré¢glement de pro-
cédure, art. 66 et 67) prévoient expressément la possibilité, en
faveur des Parties, de former chacune de ces trois catégories de
recours. Le statut du T.A.O.LT. n'en évoque aucun ; ceux des
Commissions de recours de VFO.C.D.E. (art. 8.a) du Conseil de
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I'Europe (art. 12 paragr. 7, nouveau) et de I'U.E.O. (statut du per-
sonnel, art. 59.d) n’envisagent que des recours en rectification
d’erreurs malérielles (et ancun changement ne parait &tre prévu
sur ce point a4 'Q.C.D.E,) ; celui de la Banque mondiale (art. 1, X111,
paragr. 1) ne mentionne que les recours en révision pour [faits

nouveaux ; tandis que les textes applicables par la Commission
" de recours de I'O.T.A.N. (art. 12) et le Tribunal administratif de
PO.E.A. (art. IX) visent seulemen! les recours en rectification
d’erreurs matérielles et en révision a l'exclusion de tout recours
en interprétation (431). (V. le tableau n°® 1, supra, p. 309).

Bien qu'elles soient ficheuses du fzit de Vincertitude qu'elles
font peser sur les droits exacts des parties (432), il convient de ne
pas attacher trop d'importance & ces différences statutaires. Les
organes de recours, en ecffet, ne s’y arrétent guére et considérent
en général que leur compétence pour connaitre de recours en
interprétation, en rectification d'erreurs matérielles ou en révision
pour découverte de faits nouveanx, de leurs propres décisions,

reléve des « pouvoirs inhérenis » 2 l'exercice de leurs fonctions
judiciaires.

91. C'est ce qu'ont estimé une doctrine (433) et une juris-
prudence unanimes s’agissant du recours en interprétation. Ainsi,
le T.AN.U. a constaté que «la compétence pour interpréter leurs
jugements est généralement reconnue aux tribunaux nationaux et
internationaux » (434} ; dans le méme sens, la Commission de
recours de Plnstitut internalional de gestion de la technologie y a

v ¢ une régle élémentaire, traditionnelle et nécessaire en droit »
(décis. n° 3, Pudway).

De méme, les Commissions de recours de PO.T.AN, (435) et
de I'O.C.D.E. (décis. n° 72, Angelopoulos) et le T.A.O.LT. (438)

(431) L'art. 27 paragr. 7 du réglemenl de procédure du T.A.Q.E.A. prévoit,
aSsez curiensement, qu’« aux fins» d’un recours en rectification d'erreur ma-
térielle, les Parties peuvent demander au Tribunal d’interpréter son jugement...

(432) V. en ce sens, Gurdon W. Wattles, consultation préc., p. 35.

(433) V. notamment Mohammed Bedjaoui, Fonetion publigue internatio-
nale..., préc., p. 535 on Gilbert Guillaume, ¢ Les Commissions de recours des
organisations coordonnées:, E.D.C.E., 1969, p. 79.

(434) Jgt n® 61, Crawford et as.; v. aussi T.AN.U, 87, Carson ; 137, Khede-
rian ; 175, Garnett ; 234, Johnson ; 236, Klee. .

(435) Cf. décis. n® 15 (c), Bornemann ; 74, Glimmerveen ; dans sa décision
n° 43, Ossodnik, la Commission a méme donné spontanément une interpréta-
tion d’ume précédente sentence alors qu’elle rejetait un recours en rectification
et en révision dirigé contre celle-ci.

(436) Jgts n° 240, Hopkirk i, 273, Grafstrom ; 374, Alminl.

LES RECOURS DES FONCTIONNAIRES INTERNATIONAUX 771

ont déclaré recevables, dans certaines conditions, les conclusions
4 fin d'interprétation formulées par l'une ou l'antre des Parties.
Ceci est particulitrement remarquable de la part des deux der-
ni¢res de ces juridictions qui, dans le silence de leur statut res-
pectif, se montrent trés réticentes pour opérer la révision de leurs
sentences (v. infra, n° 93).

Les organes de recours se sont cependant attachés a4 éviter
tout abus de la part des Parties et & préserver la finalité véritable
du recours en interprétation qui est de permetire une application
de la sentence conforme aux intentions de la juridiction. Pour
celte raison, ils refusent

— d’accueillir de tels recours s’ils visent en réalité a4 obtenir
la révision de la décision (437),

— d’interpréter un texte clair (438),

- de recevoir une demande d'interprétation portant sur les
motifs de la sentence, 4 moins que ceux-ci constituent le soulien
nécessaire du dispositif (439),

— et de se prononcer sur des difficultés d’application éven-
tuelles concernanl non les Parties mais d’auires agents pour les-
quels un probléme voisin pourrait se poser (C.J.C.E., aff. 70/63 bis,
H. A. c. Collotti, 7 avril 1965, Rec. 359).

92. De méme, les organes de recours ont été conduits a pré-
ciser dans quelle limite ils pouvaient examiner au fond un recours
en rectification d’erreur matérielle — qui, comme le précédent, est
considéré comme inhérent 4 la fonction judiciaire (440).

Ainsi, tout en admettant qu'un requérant pouvait introduire
un recours contre une décision rejetant elle-méme un précédent
recours en rectification, la Commission de recours de I'0.C.D.E,,
pour éviter une «cascade » de demandes de ce type, a précisé

437y Cf. T.ANU,, 61, Crawford et as.; 137, Khederian.

(438) Cf. Com. rec. A.5.E, 1, décis. Pr., Dencuwelaere ; T.A.0.LT. 240,
Hopkirk. ]

(439 Cf. Com, rec. 0.T.A.N., 15(c), Bornemann ; 74, Glimmerveen ; Com.
rec., C.E.R.S.; 11, déeis. Pr., 16 juin 1972 ; Com. rec. A.S.E,, 1, Denenwelaere ;
T.ANU., 137, Khederian,

(440) V. Mohammed Bedjaoui, Fonction publique internationale.., préc,
p. 535 ; Suzanne Bastid, « Les Tribupaux administratifs intematioua-ux..n,
préc., p. 502. V. aussi C.I.J., Effet de jugements du T.A.N.U. accordant !ndem-
nilés, avis consult. 13 juillet 1954, Rec. 55. Dans son jgt n° 442 de Villegas,
le T.A.O0.L.T. semble admeitre qu’il pourrait &tre conduit & accueillir un recours
en rectification — qu'il ne distingue pas du recours en révision ; v. infra, n® 93.
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qu’il n’était recevable qu'a condition que ¢ l'erreur matérielle qui
est alléguée ait été commise dans la décision contre laguelle ce
nouveau recours est dirigé » (441).

Surtout, la méme juridiction a dofiné une définition stricte
de la notion méme d’erreur matérielle :

« Le recours ainsi institué n’est ouvert que pour la rectification d’er-
reurs portant sur la maiérialité des faits retenus par la Commission dans
la mesure ol ces erreurs auraieni ét¢ susceptibles d'avoir exercé une
influence sur le sens de Ia solulion adoptée ; par erreur matérielle, il
faut donc entendre celles qui auraient éié commises dans une constata-
tion de fait servant de fondcment 4 la décision discutée el que, notam-
menlt, lJa production d'éléments nouveaux aurait pu faire apparaitre, ainsi
que le fait pour la Commission d’avoir omis de statuer sur des conclu-
sions dont elle aurait été régulidrement saisie et qui n’auraient pas été
abandonnées, soit par €écrit, soit au cours des débats oraux ; en revan-
f:he, ni les errcurs alléguées dans les apprécialions de fait ou dans les
interprétations de droit auxquelles la Commission s'est livrée, ni I'omis-
sion de répondre 4 des moyens non pertinenls invoqués ou a des excep-
tions soulevées par les parties, ni P'examen d’office de moyens ou d’ex-
ceptions que les parlies n'auraient pas invoqués ne sont constitulifs
d’erreur matérielle. » (décis. n° §8, Angelopoulos).

Cette jurisprudence a regu une application relativement [ré-
quente tant de la part de cette Commission de recours elle-méme
que d'autres juridictions administratives internationales qui ont
refusé, par exemple, d'assimiler la notion d'erreur matérielle &
celles

— de motivation insuffisante (442),

— d’erreur de droit (443),

— ou d'inchservation supposée des régles de procédure (Com.
rec. O.E.C.E., 23, 21 décembre 1955).

93. La jurisprudence relative aux recours en révision est en-
core plus restrictive : d'une part, en effet, les organes de recours
se monltrent plus réticents pour les accueillir en I'absence de texte
exprés, d’autre part, lorsqu'ils les accueillent, ils les soumettent 4
des conditions de recevabilité assez strictes, et y sont d'ailleurs
encouragés par leurs statuts.

Un doute subsiste en effet en ce qui concerne la compétence
des juridictions administiratives inlernationales pour connaitre de

{441) Décis, n® 87, Angelopoulos ; v. aussi Com, ree, O.E.CE, 23, 21 dé-
cembre 1955.

(442) Cf. Com. rec. O.C.D.E,, 63 et 74, Angelopoulos; Com. rec. O.T.AN,,
114, Lorentzen. \

(448) Cf. Com. rec. O.E.CE, 19, 10 janvier 1955 ; 23, 21 décembre 1555.
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tels recours lorsqu’'aucun iexte ne la prévoit. Ainsi, la Commission
de recours de 'O.E.C.E. a déclaré que, dans le silence de son statut
et de son réglement, elle ne pouvait examiner une demande autre
quun recours en rectification d’erreur matérielle dirigé contre
Pune de ses décisions antérieures (décis. n° 19, 10 janvier 1955) ;
on peut cependant penser qu'elle serail conduite 2 exercer sa
juridiction si elle était saisie d’'un recours en révision dans la
mesure ou, depuis 1955, elle a accepté de connaitre d’'un recours
en interprétation, ce qui n’esl pas davantage préva par son statut
(v. n* 92).

La méme incertitude persiste en ce qui concerne le T.A.O.LT.
Dans un premier temps, en effet, celui-ci a pris prétexie des travaux
préparatoires relatifs & la création du T.A.S.D.N. (v. infra, n* 94)
pour déclarer qu'un recours en révision était jrrecevable et qu’il
appartenait an seul « pouvoir législatif » ayant créé le Tribunal
« de se prononcer souverainement, tant sur Popportunité elle-méme
de la procédure dont il s’agit que sur les régles, les conditions et
la juridiction auxquelles ce soin aura élé confié » (jgt n° 37, Tran-
ter). Néanmoins, le Tribunal de 'Organisation genevoise a par la
suife assoupli sa position et rejeté les recours en révision qui Jui
furent soumis mon pour incompéience mais du fait de lirrece-
vabilité des recours eux-mémes (444). Il a cependant introduit un
nouvel élément d'incertitude en indiquant dans un jugement ré-
cent :

« Ni le statut, ni le réglement du Tribunal ne prévoieni la révision
de ses jugements. On peut dés lors se demander si ces iextes contiennent
implicitement une régle négative qui exclui la révision ou si, au con-
traire, ils sont affectés d’une lacune qu'il appartient au Tribunal de com-
bler. Jusqu’a présent, le Tribunal n’a pas tranché ces queslions. Cerles,
il a ¢ saisi de quelques requétes de révision, mais il les a rejetées aprés
avoir constaté simplement absence d'un éventuel motlif de révision. Le
Tribunal n’a donc pas encore pris une décision exhaustive sur la possi-
bilité de réviser ses jugements. » (jgt n° 442, de Villegas).

Ce jugement, rédigé en forme d’averlissement aux plaideurs
téméraires (le recours a du reste été rejeté selon la procédure
sommaire prévue par larticle 8 al. 3 du réglement du Tribunal)
n'en apporte pas moins des précisions intéressantes en énumérant
d’'une part des « motifs de révision irrecevables » d’autre part des
« motifs de révision éventuellement recevables » — sans d’ailleurs

(444) Cf. jgts n° 201, Smith ; 350, 400 et 439 Verdrager.
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o_pérer de distinction nette entre la rectification pour erreur maté-
rielle et la révision sfricto sensu (v. n° 92), et en indiquant les

raisons pour lesquelles il convient de faire preuve dans ce domaine
de la plus grande circonspection. e

Il est nécessaire, en effet, de ne pas engager les Parties « mécon-
tentes de la solution d’un litige 4 la remetire en question indéfini-
ment au mépris de I'autorité de la chose jugée » (ibid.). Pour cette
raison, les juridictions administratives internationales dans leur
ensemble considérent que leurs pouvoirs de révision sont « stricte-
ment définis » par leur statut (445) el n’ont pas admis facilement
que les conditions d’une révision se trouvaien! réunies.

Ainsi, ont été jugés irrecevables, des recours

— fondés sur la survenance de faits nouveaux postérieurement
a la décision entreprise (T.A.N.U,, 137, Khederian),
- ou sur des fails qui n'étaient pas (ou n’auraient pas di
étre ignorés) du requérant lors de son prononcé (446) ;

— ou constituant en fait un appel de la sentence entreprise (447},

— ou un prétexte pour présenter des demandes nouvelles (T.A.
N.U, 177, Fasla),

— ou des moyens nouveaux (448),

" ou encore concernant des points n'ayani exercé aucune
influence sur la décision contestée (449).

'A celte jurisprudence sévére — qui fait qu'd ce jour il semble
qu'aucun recours en révision n'ait abouti — s'ajounte un certain
nombre de précautions prises par les statuts eux-mémes.

D'une part, un certain nombre d’entre eux, imposent au requé-
ra'nt d'agir dans des délais déterminés aprés la découverte du
fait nouveau invoqué (30 jours s’agissant du T.A.N.U., 3 mois
pour les Commissions de recours de I'0.T.AN. et de 'A.S.E. et la
C.J.C.E., 6 mois pour le Tribunal administratif de Ia Banque mon-

diale) et/ou le prononeé du jugement (un an pour les Tribunaux

administratifs des Nalions Unies et de 'O.E.A.; 5 ans pour les

(445) Cf, Com. rec. O.T.AN. 114, L g
Khedeoan « 210 Toresin. " s Lorenizen ; T.AN.U.,, 73, Bulsara ; 137,

(446) Cf. T.AN.U., 187, Quemerais ; 197, Osman ; 2186, Ogley.

(447) Cf. Com. rec. O.T.AN., 74, Glimmerveen ; 105, B
. O.T.AN., n H . lac; T.A.OLT.
350, Verdrager ; T.A.N.U., 73, Bulsara ; 214, Teixeira, s i B0

(448) Cf. T.A.0.I.T., 201, Smith: T.AN i;
T AT g N.U, 163, Touhami; 188, Sule;

(449) Cf. T.A.O.L.T., 442, de Villegas ; T.AN.U, 146, T i
] ' s ; TANU, , Touhami ; 190, Smith ;
197, Osman ; C.J.C.E,, aff. 41.’)/'7“1,i Richez-Parise c. Com., 17 février 1972, Rlex::. 80.
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Commissions de recours de 'O.T.AN. et de 'A.S.E,, 10 ans pour la
C.J.C.E.). Autant les nécessités de la stabilité des situations juri-
diques justifient la forclusion qu’entraine le non respect du pre-
mier de ces délais (cf. C.J.C.E., aff. 40/71, préc.), autant le second
est contraire aux exigences de I'équité et de la bonne foi, surtout
lorsque, comme aux Nations Unies et &4 VO.E.A,, il est limité 4 un
an. Et I'on ne peut guére qu'approuver le statut du Tribunal admi-
nistratif de la Banque mondiale de n’avoir imposé aucune limite
de temps dans ce domaine et le Collogque de Genéve, organisé par
la FI.C.S.A. en 1976, d'avoir recommandé que

« La révision des jugements des Tribunaux adminisiralifs |[soil] pos-
sible dans un délai de trois mois aprés la découverte d’un ou de fails
nouveaux, quel que soit le temps écoulé depuis le prononcé du jugement
en question. » (point IILe).

Beaucoup moins criticables, en revanche, apparaissent les pré-
cautions procédurales imposées par le statut du personnel de
IA.S.E. en matiére de recours en révision. L'article 41.17.iv al. 2 im-
pose en effet & la Commission de recours de déclarer d’abord for-
mellement, par une décision séparée, ¢ qu'un fait nouveau existe,
qu'il présente les caractéristiques justifiant la révision, et que la
demande en révision est recevable pour ce motif » ; (celte dispo-
sition s’inspire trés visiblement de l'article 41 du statut de la
C.J.C.E. rédigé de maniére trés voisine). Mais surtout, Ialinéa 1*
de ce texte dispose :

« Toule demande en interprétation ou en révision est soumise au
Président. $’il estime que cette demande constitue manifestemeni un re-
cours contre une décision rendue par la Commission et non unc demande
en interprétation ou en révision, le Présidenl peut, aprés avoir consulé

Y

les membres de la Commission appelés 4 siéger ¢l 2 condition gqu’aucun
de ceux-ci ne 'y oppose par écrit, constater, par déeision motivée, l'irre-
cevahilité de la demande. Cette décision est sans reccours. »

Cette procédure spéciale n’est sans doute pas superflue : il est
certain que c’est & Poccasion de recours en révision ou en recti-
fication d'erreur matérielle, voire méme en interprétation, que
les requétes futiles sont le plus & redouter ; et l'on peut penser
en effet que des procédures sommaires permetient aux organes
de recours d’éviter de perdre inutilement beaucoup de temps et
méme de décourager par avance les chicaneurs. Du reste, les « sanc-
tions procédurales > prévues 4 l'encontre des requéies téméraires
dans certains textes statntaires sous une forme générale (v. supra,
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n° 65) peuvent parfaitement trouver application dans ces hypo-
théses et le T.A.O.LT. s’est en effet fondé sur Particle 8 paragr. 3
de son réglement pour écarter récemment deux Tecours en révision
dans les affaires Verdrager (jgt n° 442) it de Villegas (jgt n° 443).

§ 2. — Lk pronLEME DE L'APPEL

1) La situation actuelle

) 9.4. Dans son rapport concernant la création du Tribunal ad-
ministratif,

s la Cc_)mmission de contréle de la S.D.
tion n.’etait insérée dans le statut au suj
du Tribunal, en estimant que, pour assurer le caractére définitif des deé-
cisions et, pour E:vvter des procédures vexatoires, les jugemenis du Tri-
bunal devraient &tre définitifs et sang appel. » (T.A.O.LT,, 37, Tranter).

N. déclarait quaucune disposi-
et de la révision des jugements

Telle .est,.ﬁ I'heure actuelle, la solution (ui prévaul dans toutes
les organisations internationales an sein desquelles fonctionne une

Juridiction administrative : les sentences de celle-ci < ne sont pas
susceptibles d’appel » (451).

F}e principe d’application absolument générale n'est pas tenu
en échec par la faculté laissde aux organes de recours d’interpréter
de rectifier ou de réviser leurs propres décisions - d’une part en'
effet les limites assignées 4 ces pouvoirs de redresse

.(459) La disposition correspondante de 1*
€xigeait une décision de 1a Commission de

(451) Statut de la Com. rec. Conseil de |'

Y. aussi UE.O., statut dy ersoonel
art. 47.17.i. P e A

ancien statut (art. 7 paragr, 2)
recours elle-méme.

Europe, art. 12 PATAEr. 2 nouveau ;
9B et ASE, staiut duo personnel,
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on peut difficilement attendre des mémes personnes qu'elles ¢ re-
considérent leurs erreurs éventuelles s (452).

Les juges ont du reste toujours pris grand soin de ne pas
accepter que les procédures précitées puissent étre détournées de
leurs fins propres el transformées en succédanés d’appel (v. en
particulier la jurisprudence citée dans les notes n* 437, 442, 443
et 447). Et si I'on a parfois prétendu que, du fait qu'elles se
prononcent aprés une procédure interne A 1'Organisation qui [ait
intervenir des organes consultatifs mixtes, les juridictions admi-
nistratives internationales agissent en fait comme des instances
d’appel (453), on ne saurait méconnaitre le fait que I'intervention
de ces organes n'est pas toujours exigée et constitue méme I'ex-
ception dans nombre d'organisations (v. n°® 57), et que, en tout
état de cause, leurs avis n’ont awcunement lautorité de la chose
jugée, ni méme celle de la chose décidée (v. n® 7).

Les seules exceptions au principe de I'absence de toute procé-
dure d'appel ou de cassation en droit administratif international
concernent les procédures de réformation des jugements du T.A.
O.LT. et dn T.A.N.U. Encore sont-elles partielles et limitées.

95. L'une et lautre résultent en quelque sorte d'accidents
historiques. Alors qu’« une formule de recours contre les décisions
du T.A.S.D.N. devant la C.P.J.I. avait été envisagée dés 1929-1930
sur proposition du gouvernement finlandais & I'Assemblée de la
S.D.N.» (454), ce n’est qu'en 1946 que fut adopté Iarticle XII du
statut du T.A.O.LT. 4 la suite du refus par ’Assemblée de la S.D.N.
de permettre 'exécution des derniers jugements du Tribunal admi-
nistratif de cette Organisation. Quant A Particle 11 du statut du
T.AN.U, il a été ajouté i celui-ci en 1955 lorsque, 4 la suite de
I'avis consultatif de 1a C.I.J. du 13 juillet 1954, les Etats membres
des Nations Unies se [urent résignés a admeltre que I’'Assemblée
générale ne pouvait remettre en cause I'autorité de chose jugée
des jugements de ce Tribunal, mais souhaitérent que, dans les cas
douteux, une seconde instance impartiale puisse élre appelée A se
prononcer.

(452) V. Louis Velasquez, « Commission de recours : impressions d'un néo-
phyte », préc,, p. 30 ; et Tribune, Bulletin de I'Union syndicale 0.C.D.E., n* 133,
juin 1979, p. 2.

(453) V. notamment le rapport du Colloque de Genéve de la F.E.C.5.A, de
1976 in Recourse Procedures, préc., p. 2.

(454) Francis Woll, «Le T.A.0.LT., origine et évolution », E.D.C.E., 1969,
p. 65.
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Les préoccu'pations assez différentes auxquelles linstitution de
ces deux procédures répond expliquent qu'elles présentent 1'une

el l'autre des caractéres s
de melttre en évidence.

TABLEAU N° 7

pécifiques que le tableau n° 7 s’efforce

LES PROCEDURES DE REFORMATION DES JUGEMENTS
DU T.AQ.LT. ET DU T.AN.U.

(8 T e St o

Déclenchement —_
de la procédure
par ...

TAOIT.

Conseil d’administration
du B.L.T.

Caisse d'administration
de la Caisse des pensions.
Conseil cxécutif d'une
organisation internatio-
nales ayant accepté la
compétence du Tribunal.

TANU.
Etat membre.
Secrélaire général des N.U.
Personne ayant été I’objet d'un
jugement rendu par le Tribunal
ou ses ayants droit.

Saisine par ...

Conseil d'administration
du B.L.T.

Conseil exécutif d'une
organisation internatio-
nale ayant accepté la
compétence du ‘Tribunal

(1).

Comité des demandes de
réformation des jugements du
T.AN.U. composé des Etats
membres du Bureau de la
derniére Assemblée générale
ordinaire.

Délais de saisine

Pas de limitation.

30 jours (le Comité deoil lui-
méme élre saisi dans les
30 jours suivant le jugement),

Juestions pouvant =
étre posées -
A la Cour

Compétence du Tribunal.
Faute essentielle dans
la procédure suivie.

Excés ou omission d’exercice
de sa juridiction ou de sa
compétence par le Tribunal,
Erreur de droit concernant les
dispositions de la Charte

des N.U.

Erreur essentielle de procéduore
ayant provoqué un mal jugé.

Effet de
1"intervention
de 1a C.I.J.

Avis ayant ferce abliga-
gatoire.

Avis auquel le Secrétaire géné-
ral des N.U, ou le Tribunal par
un nouveau jugement donnent
eflet.

(1) On pent douter que les organisalions ayant nccepté la compétence du

Tribunal mais n'appartenant pas au systéme des Nations Unies puissent saisir

'l(:algour (ef. les art. 96 de la Charte des Nations Unies et 65 du statut de la
.- .). \

e — .
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On a parfois insisté sur la supériorité que présenterait la pro-
cédure de réformation prévue par le statut du T.A.O.LT. par rap-
port & celle des jugements du T.AN.U. (455), en particulier sous
le prétexte que la saisine de la Cour dépend alors enlidrement du
bon vouloir d'un organe politique « dépourvu de permanence et
de continuilé dans sa composition (el) n'accumulant pas d’expé-
riences » (456). En réalité il apparait que les organes qui peuvent
saisir la C.I.J. en vertu de l'article XII du statul du T.A.Q.LT. ont
un caractére tout aussi « politique » et I'on peut douter qu'ils se
passionnent suffisamment pour les problémes de réformation pour
acquérir une quelconque « expérience » dans ce domaine d’autant
que si leur permanence est réelle, 1a continuité de leur composition
est trés relative.

Au contraire, les dispositions figurant au statut du T.A.N.U.
présentent irois catégories d’avantages par rapport i celles con-
cernant les jugements du T.A.Q.LT. : d’une part, dans Vintérét
de la slabililé des situations juridiques, il est bon qu'un délai soit
fixé pour la saisine de la Cour ; méme si celui prévu par Jarticle 11
paragr. 1 et 2 du statnt du T.A.N.U. est un peu court, il faut noter
que celui du T.A.O.LT. n'en prévoit ancun. D'autre part, le Comité
des demandes de réformation d'un jugement du T.A.N.U. peut sai-
sir la Cour en cas d'erreur de droit supposée de la part du Tribunal,
alors que le statut du T.A.O.I.T. ne prévoit rien de semblable ce qui
limite considérablement l'intérét de la saisine de la Cour sauf 2
déformer le sens des mots ¢« compélence » et ¢ procédure >. Enfin
et surtout, comme l'ont fait remarquer et le T.A.O.LT. et la Cour
elle-méme, 1a faculté ainsi prévue est ¢ ouverte dans le seul intérét
de 1'Organisation » (457), le refus opposé par les organes compé-
tents de saisir la C.I.J. n’étant susceptible d’aucun recours (T.A.
0.I.T., 96, Jurado ec. O.1.T.). 11 est exact que, comme on 1'a fait

(455) V. par ex., Gurdon W. Waltles, consultation préc., p. 38 et le docu-
ment de travail préc. du Conseil d’administration du B.I.T. (GB. 215/PFA/15/17;
février-mars 1981), p. 7. Sur la procédure de réformation en général, v. notam-
ment Suzanne Bastid, «Les Tribunaux administratifs internationaux...», prée.,
pp. 396 et s., et Jacques Dehaussy, «La procédure de réformation des juge-
ments du T.AN.U.», A.F.DI, 1956, pp. 460-481.

(456) Op. diss. du juge Gros sous ClJ., Demande de réformation du juge-
ment n°® 158 du T.A.N.U,, nvis consult. 12 juillet 1973, Rec. 259. Dans le méme
sens, op. diss. du juge Morozov, thid,, p. 299.

(457 T.AO.IT., 83, Jurado c. O.IT.; v. aussi CJI.J., Jugements du T.A.
O.I.T. sur requétes conire 'UN.E.5.C.0., avis consult, 23 octobre 1956, Rec. 85.
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remarquer, « spécialement 4 la lumiére des circonstances dans
lesquelles il a été adopté, il faul voir dans (I'article XII du statut
du T.A.O.LT.) une protection accrue des fonctionnaires puisqu’il
est désormais expressément prévan que Feule linstance judiciaire
la plus haute peut encore se prononcer au cas oll un jugement
du Tribunal est mis en cause par les organes délibérants » (458),
mais la méme chose peut étre dite pour la disposition correspon-
dante du statut du T.AN.U. qui a en outre le mérite de ne pas
porter atteinte au principe fondamental de Pégalité des Parties,
méme si en revanche la faculté pour un Etat membre de déclen-
cher la procédure est tout & fail regrettable au regard surtout du
principe de I'indépendance des fonctionnaires internationaux (459).
En tout état de cause, I'existence de deux procédures présentant
des caractéres trés dissemblables n’est guére justifiée (460).

96. Au dela de ces différences qui, contrairement i I'opinion
dominante, ne semblent pas pouvoir élre analysées 4 Iavantage du
Tribunal de FO.LT., il reste que les procédures de réformation
existantes sont loin d’étre satisfaisantes et ne constituent qu’un
pile ersatz des procédures d’appel donl la création parait néces-
saire dans Pintérét supérieur de la justice comme dans celui des
Parties (v. n° 98). Ceci tienl également A trois raisons essentielles.

En premier lieu, la C.I1.J. n'étanl, en vertu des articles 35 et 65
de son statut, ouverte qu’aux Etats et aux Organisations inter-
nationales, les individus n'y ont pas accés et le fonctionnaire auquel
le jugement contest¢ s’adresse ne pent donc se présenter devant
elle. Dés lors, la Cour a dit compenser cette inégalité des véritables
Parties au différend devant elle par des «astuces de procédure »
consistant principalement 4 admettre que les observations de
Pagent partie au litige lui soient transmises par l'intermédiaire du
chef du secrétariat et 4 refuser la tenue d’une procédure orale (561).
Ces expédients, qui ne rétablissent pas un total équilibre et dépen-

(458) Francis Wolf, op. cit., pp. 65-66.

(459) Cf. les réserves exprimées sur ce point par la C.IJ. elle-m&me dans
son avis consultatif préc. du 12 juillet 1973, Rec. 178. S’agissant de la facnlté
pour le requérant de déclencher la procédure, le juge de Caslro a parlé de
changement ¢ copernicien», op. diss, ibid., p. 283,

(460) En ce sens, v. la déclaraiion du Président Manfred Lachs sous 'avis
consult. préc. de la CIJ. du 12 juillet 1973, Ree. 214.

(461) Cf. les avis préec. du 23 octobre 1956, Rec. 87 et du 12 juillet 1978,
Rec. 180, 3
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dent entitrement du bon vouloir de la Cour, ne sont guére satis-
faisants (462).

En outre, la C.1.J., conformément & sa jurisprudence constante
{463), est toujours libre de refuser de donner un avis consultatit,
I'article 65 de son Statut ayant un caractére purement permis-
sif (464). Si elle a accepté de se prononcer dans les deux hypo-
théses on elle a été saisie, rien ne garantit qu’il en sera ainsi a
I'avenir et que, usant de la compétence discrélionnaire qui lui
appartient, elle ne refusera pas de donner suite 4 de telles de-
mandes.

Enfin, la Cour a trés légitimement fait valoir que si rien n'em-
péchait les organes des organisations internationales de la saisir
d’'un avis consultatif ¢ normal », sa compétence en matiére de
réformalion des jugements des Tribunaux administratifs est trés
strictement limitée 4 ce (ui est prévu par le statul de chacun
d’eux (465). Or si « les cas d’ouverture de la procédure de réfor-
mation des jugements du Tribunal de 'O.N.U. — ceux concernant
les jugements du T.A.O.LT. sont encore moins étendus — rap-
pellent beaucoup ceux du pourvoi en cassation : vice de forme,
viclation de la loi, incompétence » (466), ils sont définis trés étroite-
ment surtout pour ce qui est du plus important d’entre eux, I'erreur
de droit, dont 1'acticle 11 du statut de ce Tribunal précise, en une
formule un peu ésotérique, qu'elle doit <« concerner les dispositions
de la Charte des Nations Unies ».

Ces limitations de la compétence de la Cour, autant que les
lourdeurs et les délais de ces procédures, expliquent sans doute
la rareté des cas dans lesquels elles ont été mises en ceuvre puisque
deux avis seulement ont été demandés 4 la C.I.J. & ce titre : 'un
par PUN.E.S.C.O. en 1955 (avis du 23 octobre 1956 concernant
les jugements du T.A.O.LT. n°® 17 (Duberg), 18 (Leff), 19 (Wilcox)
et 21 (Bernstein)), l"autre par le Comité des demandes de réfor-
mation des jugements du T.A.N.U. en 1972 (avis du 12 juillet 1973
concernant le jugement n® 158, Fasla) ; dans ces deux hypotheéses,

(462) V. notamment les op. diss. des juges Winiarski et Klaestad sous 1’avis
du 23 octobre 1956, Rec. 104 s. et 110,

(463) V. surtout le céldbre «refus d'aviss dans ’affaire dun statut de la
Carélie orientale, C.P.J.I., avis n® 5, 23 juillet 1923, série B, n® 5.

(464) ... ce que la C.I.J. rappelle dans ses avis dn 23 octobre 1956 (Rec. 87)
el du 12 juillet 1973 (Rec. 183).

(465) Cf. les avis du 23 octobre 1956 (Rec. 98 s.) et du 12 julllet 1873 (Rec.
184).
(466) Mohammed Bedjaoui, Foniction publique internationale..., préc., p. 571.
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la Cour a reconnu le bien-fondé des jugements en cause. On peut
méme penser que les organisations manifestent une véritable dé-
fiance 4 Yencontre de ces procédures : leComité des Nations Unies
a rejeté plus d’une vingtaine de demandés émanant de requérants
malheureux devant le Tribunal pour une qu'il a transmise 3 la
Cour depuis sa création (466 bis) ; et I'on peut surtout noter que les
dispositions de I'arlicle 11 du statut du T.A.N.U. n’ont été rendues
applicables ni aux différends mettanl en cause FO.A.CI. et PO.M.
Cl. — qui, au moment oli elles ont accepté la compétence du
Tribunal, ont expressément écarté leur applicalion — ni A ceux

concernant la Caisse comimune des pensions du personnel des
Nations Unies.

2) Pour des procédures d’appel ou de cassation

97. Cette atiitude, loin de plaider en faveur de la suppression
de toute procédure de réformation, indique bien plutét qu’il con-
vient d'en améliorer le mécanisme pour les transformer en véri-
tables procédures d’appel ou au moins de cassation, correspondant
aux exigences contemporaines d’une véritable justice administra-
tive. Le temps est certainement venu d’abandonner les arriére-
pensées politiques contingentes qui avaient conduit 4 les instituer
en méme temps qu'on les rendait i peu prés impraticables.

Il ressort de I'enquéte menée par le B.LT. auprés des organisa-
tions ayant reconnu la compétence du T.A.O.LT. qu'un recours
contre un jugement de ce Tribunal devant la C.IJ. semble né-
cessaire «en tant que « soupape de sécurité » (selon Pexpression
de 'OM.8.) » (467). Ceci constitne sans aucun doute le prineipal
argument qui plaide en faveur de Pinstitution d'un double degré
de juridiction : la possibilité de saisir un second juge donne aux
Parties la garantie apaisante d’un examen approfondi de leur
affaire et qu'il est possible de remédier aux défaillances éventuelles
du premier juge ; mais les procédures de réformation existant dans
le syst¢éme des Nations Unies ne jouent ce réle que trés impar-
faitement ef, d'une certaine maniére, elles risquent méme d’avoir
Yeffet inverse de celui qui est recherché dans la mesure on le
requérant méconfent ne peut manquer d’avoir le sentiment que
le sort de son affaire dépend de facteurs sur lesquels il n’a aucune

(468 bis) Depuis que cet article a été derit le Comité de réformation deas
Jugements du T.AN.U. a safsi la C.IJ. le 13 juiliet 1981 pour avis eonsultatif
sur le jugement n°® 273 rendu dans I'affaire Mortished,

(467) Document. préc. du Conseil d’administration, p. 7,
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prise et d’abord de Fintérét politique qu'elle peut présenter aux
yeux des membres des organes qui peuvent saisir la C.LJ. ; fermée,
la « soupape de sécurité » peut contribuer A accroitre la pressiomn...
Ceci est plus évident encore lorsqu'il n'y a aucune soupape, c’est-a-
dire aucun ersatz @’appel, ce qui est le cas s'agissant des décisions
de toutes les juridictions administratives internationales autres
que le T.A.O.LT. et le T.A.N.U.

On peut méme se demander si cetie situation peu satisfaisante
n'est pas contraire a4 un principe général de droit et les organisa-
tions représentatives du personnel avancent souvent cet argument
a4 l'appui de leur revendication en faveur d'un double degré de
Jjuridiction (468). S’il est exact que «la {endance gémérale A insti-
tuer un double degré de juridiction est moins marquée en droit
administratif que dans les autres branches du droit » (469), il reste
qu'elle est de plus en plus affirmée ; et I'on peut admetire que
Iexposé des motifs de la proposition de réglement visant A instituer
un Tribunal administratif de premiére instance faite par la Com-
mission au Conseil des Communautés européennes refléte trés
exactement I'état du droit positif lorsqu’il préeise :

¢ A considérer le droit des fonctions publiques nationales, il est rare
¢ue le contentieux en ce domaine reléve en premier ressort de la Cour
supréme de PEtat. .

¢« Sous réserve parfois des litiges concernant les fonctionnaires du
niveau hiérarchique le plus éleve, le Plus généralement apparait un pre-
mier degré de juridiciion (juge administratif ou juge de droit commun).

¢ N’apparail donc pas en harmonie avec les conceptions nationales
généralement admises le sysléme acluel qui attribue 4 la Cour supréme
de Europe une compétence totale et exclusive en premier et dernier
ressort, en ce qui concerne le contenticux formé par le personnel des
Communautés, » (470).

Il ressort en effet d’une étude effectuée par le Service juridique
de la Commission en 1975 que, parmi les 9 Etats alors membres

(468) Cf. la résolution finale du Collogue de Genéve de 1980, point 4 ; ou
les revendications du personnel de 1'0.C.D.E. telles gu’elles apparaissent dans
le Rapport préc. dun Groupe de travail sur la révision des régles concernant
les litiges, p. 5.

(469) Gurdon W. Wattles, consultation préc., p. 44 ; v. aussi Paul Taver-
nier, ¢ La fusion dn T.AN.U. et du T.A0.LT, nécessité on utopie ?», AFDI,,
1979, p. 455.

(470) « Proposition de réglement portant modification du statut des fone-
tionnaires des Communautés européennes sinsi que dn régime applieable aux
autres agents de ces Communautés et portant institution d'un Tribunel admi-
nistratif des Commubautés européennes », 31 juillet 1978, COM (78) 395 Anal,
p. 2.
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des Communautés, la Belgique et le Danemark seuls excluaient,
en principe, la possibilité de recours devant un juge d'appel ou de
cassation dans ce domaine (471). Or les principes généraux de
droit n’ont pas pour vocation de permettre un alignement du droit
international sur les systémes natiomaux les plus attardés mais,
an contraire, de faciliter 'adoption aun plan international des pra-
tiques nationales les mienx adaptées (472). Et il n’est pas douteux
que Vinstitution d’'un second degré de juridiction s'impose avec
une acuité particuliére an sein des organisations internationales ot
plus qu’ailleurs, I'atmosphére de travail, un peu « confinée », et
souvent difficile, est favorable a4 l'exacerbation des rivalités et a la
naissance de rancesurs tenaces dont la futilité de certaines requétes,

combinée avec I'dpreté des plaideurs, porte I'empreinie (v. supra,
n® 34 et 65).

98. Il ne convient pas, pour antant, de sous-estimer les incon-
vénients qu’une telle réforme, urgente et importante, peut pré-
senter pour la justice administrative internationale : d'une part
I'institution d'un second degré de juridiction risque d’étre source
de délais accrus dans le réglement des litiges et de lourdeurs
dans Vadministration de la justice ; d’autre part, elle peut donner
lieu a4 des abus, les plaideurs malheureux saisissant systématique-
ment le juge supérieur ; enfin, elle ne doit pas s’effectuer an détri-
ment des mécanismes existants.

Chacun de ces risques peut cependant éire supprimé ou aun
moins aiténué par des parades adaptées, étant eniendu qu’il ne
saurait exister un systéme idéal, convenant & toutes les organisa-
tions internmationales, mais qu'au contraire, les caractéres propres
4 chacune d'elle ou A chaque systéme, doivent étre diment pris
en considération.

Au bénéfice de cette remarque, on peut penser que, sous réserve
des adaptations nécessaires i chaque cas concret, les principes
directeurs suivants pourraient trouver application

i) des régles strictes pourraient étre adoptées en ce qui con-
cerne les délais de seconde instance, en méme temps que celles
concernant les délais de premiére instance ei, surtout, les recours
préalables, devraient &tre renforcés (v. supra, n* 53 et 71) ;

(471) Cetle étude est reproduite en annexe aux documents n® 9588/79 et
10485/80 du groupe de travail ad hoc < Cour de justice et protection pénales.

(472) V. Alain DPellet, Recherche sur les principes généraur de droif en droif
infernational, thése Paris II, 1474, pp. 310 et s.
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ii) des procédures sommaires pourraient gtre instituées lors-
que les recours apparaissent manifestement abusifs ou mal fondés,
3 limage de ce qui est déjd prévu devant certaines juridictions
existantes (v. supra, n* 65 et 92) ;

ili) on pourrait aussi imaginer de limiter la possibilité¢ d'un
appel aux cas les plus graves (licenciement, non renouvellement
d’un contrat de relativement longue durée et se borner & l'institu-
tion de procédures de cassation dans les litiges de moindre impor-
tance afin d'éviter une nouvelle instruction portant sur les faits
de la cause, celle-ci étant d’autant plus difficile que les seconds
juges seraient, par hypothése, moins proches des justiciables et
connaitraient moins bien que ceux de premiére instance le fone-
tionnement réel des organisations concernées ;

iv) la création de ces procédures ne devrait, en aucune maniére,
constituer un prétexte pour supprimer les procédures préconten-
tieuses dont les vertus apaisanies ne peuvent &ire mises en doute
(v. supra, n* 38 et 57) ;

v) Pinstance de second degré devrait, chaque fois que cela est
possible, se voir reconnaitre un role d’unification de la jurispru-
dence ef, d’une maniére plus générale, du droit de la fonction
publique internationale au sein de chaque « famille » d’organi-
sation existante : organisations des Nations Unies, organisations
coordonnées, voire méme, plus généralement, organisations euro-
péennes.

99. A Vheure actuelle, la réflexion — puisque le stade de la
mise en ceuvre pratique n’est atteint nulle part — est trés inéga-
lement avancée selon que l'on considére les Communautés euro-
péennes, le systéme des Nations Unies ou les organisations coor-
données.

En ce qui concerne les premiéres, la création d'un Tribunal
administratif de premiére instance a élé proposée par certains
auteurs (473), mais ce n'est qu'en 1974 que la délégation alle-
mande présenta une proposition concernant la création d'une juri-

(473) V. notamment Theodor Holtz, « Quelques réflexions concernant les
voies de recours ouvertes aux fonctionnaires internationauxs, in Mélanges
Langrod, p. 246 ; confra Klaus Stahl, Les garanties juridictionnelles accordées
anx fonctionnaires des trois Communautés européennes, publ. du Centre euro-
péen universitaire de Nancy, 1962, p. 45, qui craint une perte de prestige de
Pargane de premiére instance.
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diction de premiére instance pour les litiges relatifs au personnel
dans le but d’alléger la tiche de la Cour (474).

Seule la France s'oppose au principe de celte réforme, préférant
4 un double degré de juridiction un sysféme de conciliation préa-
lable (v. supra, n° 39). Mais, malgré ses hésitations initiales, I'oppo-
sition de ce pays semble aujourd’hni déterminée et de nombreux
désaccords subsistent entre ses partenaires moins sur les compé-
tences respectives du futur Tribunal administratif et de la C.J.C.E.
— il semble acquis que celle-ci, conformément A la proposition de
la Commission jouera en matiére de fonction publique commu-
nautaire un rdle comparable a celui d’une Cour de cassation, juge
seulement du droit — que sur la composition du Tribunal (v. supra,
n° 13). Au surplus les organisations représentatives du personnel
qui ont proclamé leur attachement a la parité de représentation
entre Padministration et le personnel au sein de celui-ci souhaitent
qu’il se substitue & l'actuelle procédure pré-contentieuse, du reste
trés réduite, ce qui n’est guére salisfaisant (v. n° 97) (475).

Ainsi, si le projet n’est pas abandonns, il se heurte & de multi-
ples obstacles qui en rendent 'aboutissement hypothétique.

100. Dans la systéme des Nations Unies, on peut & peine parler
d'un projet ; il s'agit plutét de suggestions et de revendications
qui n'ont donné lieu 4 aucun début de réalisation, ni méme 3
aucune étude systématique.

Alors que M. Bedjaoui appelle de ses veeux < une Cour admi-
nistrative unique, juge d’appel ou de cassation au-dessus de la
juridiction administrative unique qu’il importe d’instituer » (476),
un certain nombre d’auteurs suggérent que la C.LJ. pourrait cons-
tituer cette nécessaire juridiction du second degré (477), ce qu'avait
proposé le Venezuéla lors de Ia rédaction de la Charte des Nations
Unies (478). Cette suggestion a été reprise récemment par le Syn-

(474} Doe. T/1087/74 (Jur. 71). Pour des statistiques portanl sur Vaccroisse-
ment du volume des affaires soumises & la CJ.CE., v. I'exposé des motifs de
la proposition, citée note (470), de la Commission au Conseil,

(475) V. la lettre du C.L.O.S.P. & M. Ortoli, Président de Ia Commission,
en date du 30 octobre 1974.

(4768) Fonction publique internationale..., préc., p. 475,

(477) V. déja Suzanne Basdevant, La condition juridique des fonctionnaires
infernationauz, Sirey, 1930, PP. 274 et 288 ou Paul Negulesco, a Principes de
droit international administratif », RCADJ, 1935-1, n® 51, p. 686. V. aussi
Jean Touscoz, «Les Tribunaux administratifs internationaux - procédure et
attributions », J.CI.DJ, fasc. 2381, n° 222.

(478) UN.O.C,, vol. 13, pp. 288 et 483 et vol. 14, pp. 373-374.
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dicat du personnel da B.I.T. (479), Outre que sa mise en ceuvre
poserait de trés difficiles problémes juridiques en ce qui concerne
la saisine de la Cour et la procédure a suivre, on peut penser avec
M. Wattles, qu’

¢« une possibilité plus large de délérer les jugements des Tl"i_t‘)unaux a
la Cour poserait de fagon plus aigué encore, les problémes déja rencon-
trés lors des demandes de réformation déja soumises & la Cour. » (480).

Les propositions faites parfois par les organisations représen-
talives du personnel et consistant 4 transformer les organes consul-
latifs mixtes existants en juridictions de premiére instance ne sont
guére plus attrayantes. Ainsi, les recommandations finales du Collo-
que organisé par la FIL.C.S.A, 4 Genéve appellent 4 des études com-
plémentaires sur la question du double degré de juridiction qui

« devrait étre institué, soit en convertissant les organes ‘d’appel‘ en jl:ll‘i-
dictions proprement dites prenant des décisions obligatoires, soil en éta-
blissant un tribunal supérieur. » (point IV.b).

Mais, de ces deux solutions, seule la seconde devrail étre retenue
si I'on vent éviter une avalanche de recours contentieux, faute du
tri que permettent d’effectuer les procédures consultatives entre
les requétes qui peuvent étre réglées par d’autres moyens et les
demandes auxquelles aucune auire issue n'est ouverte (481).

La créalion d’une instance nouvelle semble donc nécessaire.
A cet égard, le Conseiller juridique de VO.N.U., lors des travaux
de réflexion sur l'unification éventunelle des Tribunaux adminis-
tratifs de I'O.LT. et des Nations Unies, a envisagé la possibilité
d'un appel des jugements du futur Tribunal administratif unique
devant celui-ci siégeant ¢ en banc », si la moitié au moins de ses
membres estime le probléme réel, la formation pléniére pouvant,
le cas échéant, demander un « avis obligatoire » a4 la C.IJ. (482).
Ces suggestions, intéressantes, ont subi le méme sort que la réforme
4 laquelle elles étaient liées et semblent tombées dans l'oubli (v.
supra, n° 9).

(479) Ci. F.1.C.8.A.,, Recourse Procedures..., préc, p. 40.

(480) Op. cit., p. 41 ; notre traductlion. . ,

(481) En ce sens, v. Gurdon W. Wattles, consultation préc., p. 44. D'apréa
la note préc. du Secrétaire du C.C.A.Q., Initermal Recourse Procedures, ¢au
meoins les trois quarts des affaires faisant l'objet d’un recours ne dépassant
pas le stade des organes de recours internes (p. 17, notre traduction). )

(482) V. le document de travail sur l'unification éventuelle des denx Tribu-
naux, 19 décembre 1978,
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On pourrait cependant admettre que c'est précisément par le
biais d’une procédure d’appel ou de cassation unique que pourrait
étre accompli un premier pas sinon vers l'unification, du moins
vers le rapprochement des deux et, peut-étre méme, des trois Tri-
bunaux (O.LT. Nations Unies et Banque mondiale) ; la création
d'une inslance unique de second ressort permetlant d’assurer I'uni-
formité de I'application et de linterprétation des grands principes
du droit de la fonction publique internationale tout en sauvegar-
dant, si cela parail nécessaire, loriginalité et la spécificité des
procédures existantes.

101. 1l pourrait utilement en aller de méme au sein des orga-
nisations coordonnées.

L'idée d’une juridiction d'appel ou de cassation unique a été
avancée 4 maintes reprises, notamment par le Président Jacques
Robert qui propose d’en [aire désigner Jes membres par ceux des
Commissions de recours existantes (483) et par M* Vandersanden
qui y voit I'amorce d’une « harmonisation progressive des régles de
fond » (484). Bien que ces propositions soient diclées par la notion
méme de systdme commun, elles n’ont, 4 ce jour, jamais fait
Pobjet d'un examen poussé au niveau politique : la réflexion qui
a men¢, durant les années 1960, & l'adoption d’un statut-type de
la fonction publique européenne, avait porté en partie sur le re-
groupement des juridictions existantes, mais le probléme de I'appel
ou de la cassation ne semble pas avoir été abordé a I'époque (v.
supra, n* 10 et 11) et c’est aujourd’hui de maniére trés timide et
presque accidentelle qu’il est évoqué, organisation par organisation,
sans qu'un dessein d'ensemble se dégage ni que l'utilité d’une

solution commune aux cinq (ou sept) organisations du systéme
coordonné semble clairement percue.

Bien au contraire. Alors que les travaux préparatoires de la
récente réforme intervenue au sein du Conseil de I'Europe sem-
blent montrer que la question des procédures d’appel n’a pas été
abordée, elle constitue 'un des points de divergence opposant les
représentants de 'administration 4 ceux du personnel de I'0.C.D.E.

(483) «Les Tribunaux administratifs dans les organisations européennes»,
Ann, eur., 1972, p. 151.

(484) «La Commission de recours de I'OT.AN..», préc, R.B.D.I, 1974,
P. 116. V. aussi « Pour de meilleures garanties juridictionnelles aux fonction-
naires internationaux s, Tribune (Bulletin de Union syndicale 0.C.D.E),
n° 128, novembre 1978, p. 3. \
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dans des discussions en cours sur la révision des régles concernant
les litiges. Mais alors que les premiers se montrent hostiles 4 l'idée
méme d'une seconde instance, les aulres écartent I'idée d’une juri-
diction d’appel commune aux organisations coordonnées, solution
qu’ils jugent «a la fois cofiieuse et encombrante » et proposc?nt
de <« transformer la nature de la Commission mixte consultative
(...) et d’en faire une véritable premiére instance dont la saisine
préalable serait obligatoire et dont les décisions lieraient aussi
bien le requérant que le Secrétaire géméral sous la seule réserve
d'un appel devant la Commission de recours » (485). o

Cette proposition, gni traduit 4 nouveau la méfiance lIl_]llStlﬁéF,
v. n® 98 — des organisations représenialives du personnel vis-a-vis
des procédures pré-contenticuses, présenle en ouire deux inconw.é-
nients : d’'une part, par sa composition méme le Comité consultatif
du contentieux ne semble guére aple A se prononcer sur la seule
base du droit (v. supra, n” 13 s. ef 50) ; d’autre part, la mise en
ceuvre éventuelle de celle suggestion contribuerait & figer encore
d’avantage la sitnation actuelle d’éparpillemeni juridictionnel gui
prévaul au sein des organisations coordonnées, et l'unification
nécessaire s’en trouverait un peu plus aléatcire encore (v. n® 11).

Pour éviter ces ficheux résultats c'est sans aucune doute, aun
nivean inter-organisations que le probléme des voies de recours
contre les décisions des juridictions existantes doit éire abordé et
résolu, tant en ce qui concerne le systéme coordonné que celui des
Nations Unies.

102. Les fonctionnaires internationaux ont bien souvent le
sentiment d’étre des pions impuissants entre les mains d'une
« Administration » impersonneile et d’Elats lointains pour les-
quels leur carriére, leur salaire et méme leur travail, ne comptent
guere. Ignorés des opinions publiques, ils ne peuvent compter sur

(485) Rapport du groupe de lravail sur la révision des régles concernant
les litiges, préc., p. 5. V. aussi les «revendications» présentées par le per-
sonnel de I'0.C.D.E. au Collogque de Genéve de 1980, p. 2.
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les partis politiques ou les syndicats nationaux pour les défendre,
ce qui serait, au surplus peu compatible avec leur statut.

Dans ce contexte, la fonction des différentes voies de recours
qui leur sont ouvertes, « internes » mais, surtout, juridictionnelles,
qui apparaissent aux yeux des agents et de leurs organisations
représentatives comme I'ultime rempart du droit contre Parbitraire,
est toul a fait essentielle. Au-deld de leur mission premiére qui est
de « dire le droit », les juridictions administratives internationales
Jouent en effet un role fondamental de régulation sociale et méme
psychologique. Comme I'écrit Mme Bastid a propos du T.AN.U.
— mais cela est vrai d’ailleurs : « Les cas soumis au Tribunal ré-
velent (..) des problémes sociaux et psychologiques autant que
des difficultés juridiques de IAdministration internationale. En
s’effor¢ant de régler ces dernidres, il peut contribuer — sans illu-
sion excessive — i apaiser les premiers » (486).

Dans P'état actuel des choses, il n’est pas tout a [ait certain
que les voies de recours ouvertes aux fonctionnaires internationaux
jouent pleinement ce réle régulateur : cette étude a permis de
mettre en évidence un certain nombre de limitations statutaire-
ment imposées 4 la compétence des juges. En outre, ceux-ci font
preuve d’une trés grande prudence dans l'exercice des pouvoirs
qui leur sont parcimonieusement accordés. L'analyse de leurs dé-
cisions montre que toute leur politique jurisprudentielle consiste
4 «naviguer au plus prés » pour ¢viter deux écueils : ils s'effor-
cent d’éviter les dénis de justice toul en se gardant de heurter de
front les organes délibérants de 1'Organisation et il apparait claire-
ment que le tranmalisme engendré par la crise des années 1950

fait toujours sentir ses effets — et pas seulement dans le systéme
des Nations Unies.

Trente ans plus tard, le temps semble venu pour les Tribunaux
de surmonter leurs inquiétudes et leur timidité ; pour les organes
délibérants et les Etats membres de ne plus manifester vis-a-vis
d'eux une méfiance que rien ne justifie et d’instaurer dans Fordre
interne des organisations internationales ce que, les plus démo-
cratiques d’entre eux au moins, ont institué dans I'ordre juridique
national : de véritables juridictions investies du pouvoir réel de

sanctionner tout manquement aux normes juridiques qu'ils ont
énoncées.

(486) ¢ Le T.AN.U,», préc., pa 32.
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Le célebre principe « Noblemaire », selon lequel les agents de
la catégorie professionnelle doivent bénéficier de rémunérations
supérieures A celles versées dans les administrations nationales
les plus favorisées (487) devrait étre transposé du domaine des
traitements 4 celui des voies de recours. Il est tout &4 fait anormal
que les agenis des organisations internationales soient infiniment
moins bien protégés que les foncliomnaires nationaux contre la
négligence, la mauvaise foi ou 'arbitraire administratifs. Les voies
de recours contre les décisions administratives ne sont pas des
faveurs généreusement octroyées aux fonctionnaires ; leur insti-
tution correspond 4 un droit leur appartenant et a Pintérét bien
compris des organisations et des Etats eux-mémes, tant il est vrai
que «le renforcement des garanties juridictionnelles », en raffer-
missant la confiance des fonctionnaires dans les mécanismes de
protection qui leur sont offerts « contribuerait 4 éviter le retour
d'une crise de la fonction publique internationale » (488).

103. On ne saurait tenir pour acquis que c'est dans cet esprit
que sont menées, par exemple, les discussions en cours 4 I'0O.C.D.E.
sur la révision des régles relatives auox liliges. La lecture de cer-
tains documents les concernant, les conversations avec les fone-
tionnaires de I'Organisation donnent au contraire le sentiment que
les représentants de V'administration s’efforcent de circonscrire la
réforme 4 certains points de détail techmiques comme la limitation
de I'dge des membres de la Commission de recours (déja adoptée
par le Conseil — v. n° 16), le retour 4 la pralique initiale de la
Commission en ce qui concerne le paiement d’une indemnité en
lien et place de 'ezécution d'une décision d’annulation (v. n° 81)
ou l'alignement de la rédaction du texte francais de la résolution
du Conseil relative 4 la Commission sur celle du texte anglais en
ce (qui concerne le remboursement des dépens (v. n° 83), voire
méme de reprendre d'une main ce qui semble étre accordé de V'autre
(v. n* 70 pour ce qui est de la publicité des séances de la Commis-
sion). Pour leur part, les représentants du personnel, tout en insis-
tant sur des problémes imporianis comme Pouverture des voies de

(487) Ce principe a éié posé en 1921 dans le rapport Noblemaire, cons:_:cré
au recrutement et a la carriére des fonctionnaires de la S.D.N. Il comstitue
davantage un <« principe d’ari politique s pgénéralement accepté _qu’un_e régle
de droit stricto sensu. V. Mohammed Bedjaowi, Fonction publique inferna-
tienale..., prée, pp. 279 et s, ou Alaln Plantey, Droit et pratique de Ia fonc-
tion pabligque internationale, préc., pp. 18 et 345 et s.

(488) Mohammed Bedjaoui, ibid., p. 575.
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recours aux organisations représentatives des agents ou linstitg.
tion d’un second degré de juridiction, ont tendance a s'arréter
trop exclusivement 4 des propositions qu’ils pensent étre dang
I'intérét bien compris du personnel mais qui négligent les intéréts
supérieurs de I'Organisation qui, & long terme au moins, sont angsj
les leurs. A cet égard, la suppression du Comilé consultatif dy
contentieux par sa transformation en juridiction de premitre ins.
tance (v. n® 101) ou le refus de la eréation d'un organe juridie-
tionnel commun a ensemble des organisations coordonnées (v.
n* 11 et 101) ou encore de régles dissuasives & l'encontre des
recours abusifs — 4 l'exclusion des sanctions pécuniaires, cho-
quantes A4 maints égards (v. n° 65) — témoignent de ces vues par-
fois un peu « courles »,

En instituant un systéme novateur de nomination du Président
de la Commission de recours (v. n°® 16), en offrant au requérant la
possibilité d'obtenir le sursis 4 I'exécution d’une décisidn Iui eay-
sant un préjudice irréparable (v. n® 64), en laissant au juge seul
le choix enire I'annulation d’une décision administrative contestée
ou la fixation d’'une indemnité compensatoire du préjudice subi
{v. n° 81), la récente réforme adoptée au Conseil de PEurope,
méme si elle est incompléte et, 4 certains points de vue, discutable,
a sans doute montré la voie d'une innovation prudente pleinement
compatible avec les principes démocratiques dont les Etats membres
se veulent les champions, et relégué ainsi hien loin en arriére les
régles relatives au réglemenlt des litiges en vigueur a I'0O.C.D.E.
L’institution qui, en créant la doyenne des Commissions de recours,
avait donné I'exemple de la confiance placée par ses membres dans
les vertus d’un réglement juridique des différends entre les fone-
tionnaires et 'Organisation, ne saurait se satisfaire d’une approche
frileuse des réformes devenues dans ce domaine parliculidrement
nécessaires.



' Revue
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i Revue publiee avec le concours du CNR.S.
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